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Andlisis de la Carga Fiscal del Sector Minero en el Peru. Evaluacion
comparativa a nivel latinoamericano y lecciones aprendidas

Arturo L. Vasquez Cordano! 2
Escuela de Postgrado GERENS
Pontificia Universidad Catdlica del Peru

Resumen

La mineria en el Peru es una de las actividades econdmicas mas importantes gracias al potencial geoldgico
del pais, cuyas reservas minerales son unas de las mds importantes del mundo. En ese sentido, con los
cambios normativos de los afios de 1990, el sector se dinamizd y las inversiones privadas generaron que
la mineria aporte mas del 10% del PBI anual en los ultimos 30 afios. El sector minero atrajo una inversion
acumulada de méas de USS$ 82,360 millones entre el 2000 al 2021, produjo exportaciones por mas de US$
415 mil millones desde el afio 2000, y generd una recaudacion tributaria de mas de S/ 168 mil millones en
los ultimos 22 afios.

En ese contexto, este documento analizard los cambios legislativos en el sector minero que se
introdujeron en el marco legal peruano en la década de 1990, los cuales permitieron contar con un clima
de negocios favorable que permitié atraer inversiones y contribuyd al crecimiento de la economia peruana
por cerca de 30 afios. Asimismo, se calculé que la carga fiscal (o government take) que enfrentan las
operaciones mineras en el Peru asciende a 47% para un proyecto cuya utilidad operativa es del 30%.
Ademas, se identificd que la carga fiscal (o presidn tributaria) en el Peru es regresiva para los proyectos
mineros de bajo margen de utilidad operativa (e.g., proyectos en desarrollo inicial u operaciones
marginales con bajos niveles de utilidades pueden tener cargas fiscales de alrededor de 59%), mientras
gue se torna ligeramente progresiva para aquellos proyectos con mayor margen de utilidad operativa
(e.g., proyectos de larga o media vida mas desarrollados pueden tener cargas fiscales de hasta 49%).

La recaudacion de la tributacidon minera se traslada hacia los gobiernos subnacionales a través de las
transferencias por conceptos de canon, regalias o derechos de vigencia. En este contexto, se identifico
que en los Ultimos 22 afios se transfirieron S/ 71,916 millones por estos conceptos. Sin embargo, los
grandes problemas en las regiones son la falta de capital humano calificado para ejecutar adecuadamente
el gasto de estas transferencias y la corrupcion del aparato publico que provoca la pérdida de recursos
fiscales. Ambos problemas provocan que una parte de los recursos transferidos sea devuelta al gobierno
central, por lo cual no se aprovechan al maximo los recursos que genera la mineria en el Pera.

Clasificacion JEL: L71, H20, Q48.

Palabras clave: Carga fiscal, tributacion, mineria, Pert

2 Arturo Vasquez Cordano es Director de Investigacion y Profesor Asociado de Economia y Negocios de la Escuela de
Postgrado GERENS. Asimismo, es Profesor Auxiliar Ordinario del Departamento Académico de Economia de la
Pontificia Universidad Catodlica del Perd. Autor corresponsal: Direccidn de Investigacion, Escuela de Postgrado
GERENS. Avenida Primavera N° 1050, oficina 302. Urb. Chacarilla del Estanque, Santiago de Surco, Lima, Perd.
Direccion de e-mail: avasquez@gerens.pe

2 E| autor agradece la valiosa asistencia del equipo de la Direccién de Investigacion de la EPG GERENS, en especial a
Gustavo Meza, Investigador Junior de la Escuela. Se agradece también el apoyo de Paolo Jara y Elibeth Cirilo en el
procesamiento de la informacién durante la elaboracion de esta investigacion. También, el autor agradece a la Escuela
de Postgrado GERENS por su asistencia financiera parcial durante el desarrollo de este articulo a través del Proyecto
de Investigacion N° 002-2021-DI/EPG.
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Analysis of the Government Take of the Mining Sector in Peru. Latin
American benchmarking and lessons learned

Arturo L. Vasquez Cordano®*
GERENS Graduate School, Lima, Peru
Pontifical Catholic University of Peru

Abstract

Mining in Peru is one of the most important economic activities thanks to the country's geological
potential, whose mineral reserves are among the most important in the world. In this sense, with the
regulatory changes of the 1990s, the sector became dynamic, and private investments generated that
mining contributed more than 10% of the annual GDP in the last 30 years. The mining sector attracted an
accumulated investment of more than USS 82,360 million between 2000 and 2021, produced exports of
more than USS 415 billion since 2000 and generated a revenue of more than S/. 168 billion in the last 22
years.

In this context, this document will analyze the legislative changes in the mining sector introduced in the
Peruvian legal framework in the 1990s, which allowed for a favorable business climate in the country that
attracted investment and contributed to the growth of the Peruvian economy for 30 years. Likewise, we
observe that the tax burden (or government take) faced by mining operations in Peru amounts to 47% for
a project whose operating profit is 30%. In this sense, the tax burden in Peru is regressive for mining
projects with low operating profit margins (e.g., projects in their initial stage of development or marginal
operations with low-profit levels can have fiscal burdens of around 59%). At the same time, it becomes
progressive for those projects with higher operating profit margins (e.g., more developed long or medium-
life projects can have fiscal burdens of up to 49%).

Subnational governments receive revenues from mining taxation through canon, royalties, or rights of
use. In this context, in the last 22 years S/ 71,916 million were transferred for these concepts to regional
governments. However, the major problems in the regions are the lack of qualified human capital to
execute the expenditure of these transfers adequately and the elevated level of corruption of the public
apparatus that causes the loss of fiscal revenues. Both problems cause that part of these resources be
returned to the central government, which means that the resources generated by mining activities in
Peru are not used to their full potential.

JEL Classification: L72, H20, Q38.

Keywords: Government take, taxation, mining, Peru

2 Arturo Vésquez Cordano is Director of Research and Associate Professor of Economics and Business at GERENS
Graduate School. He is also Assistant Professor of Economics of the Department of Economics at the Pontifical
Catholic University of Peru. Corresponding author: Directorate of Research, GERENS Graduate School. Avenida
Primavera N° 1050, office 302. Urb. Chacarilla del Estanque, Santiago de Surco, Lima, Perl. E-mail:
avasquez@gerens.pe

4 The author thanks the valuable assistance of the team of the Directorate of Research, Gustavo Meza, and Elibeth
Cirilo, during the preparation of this research. Also, the author thanks to GERENS Graduate School for its partial
financial assistance during the development of this article through the Research Project N° 002-2021-DI/EPG.
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Resumen del Documento

Antes de la década de 1990, el sector minero peruano se caracterizd por una activa
presencia estatal. Posteriormente, con la promulgacion de la Ley de Promocién de Inversiones
en el Sector Minero mediante el Decreto Legislativo N° 708 en 1991 y el Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria de 1992, se implementaron una serie de medidas destinadas a
incentivar la inversion en el sector, que se centraron fundamentalmente en la liberalizacion del
comercio exterior, una reforma tributaria y un proceso de privatizacién de los activos mineros
estatales.

Con estas normas se establecieron una serie de incentivos a los inversionistas para
promover las inversiones en la actividad minera, dentro de las cuales se encuentran los
contratos de estabilidad tributaria, cambiaria y administrativa; la tributacién que grava
Unicamente la renta; la deduccién de tributos, etc. Asimismo, mediante la Ley Marco para el
Crecimiento de la Inversidén Privada se implementd una politica agresiva de suscripcion de
convenios de estabilidad juridica, con los cuales el Estado buscé garantizar que las inversiones
gue se realizaran en el pais no se vean afectadas por cambios inesperados en algunos aspectos
regulatorios ni, sobre todo, en los regimenes tributarios. Por otro lado, el articulo 62° de la
Constitucién Politica del Pert de 1993 establecié que mediante los “contratos-ley”, el Estado
puede establecer garantias y otorgar seguridades que no pueden ser modificadas
legislativamente.

Como resultado de estas politicas que buscaron incentivar la inversion en el sector
minero, se observd que la Inversidn Extranjera Directa (IED) pasé de US$ 21 millones en 1992 a
USS 1,146 millones en el 2021 con una tasa de crecimiento de 36.1% en promedio en ese
periodo. Asimismo, se incrementd el nimero de las concesiones de exploracidn entre los afios
de 2006 y 2012, pasando de ser 4 a 21 (5 veces mas concesiones). Por otro lado, la inversién
privada en el sector minero representd alrededor del 16% del total en los ultimos 17 afios, lo
cual equivale a USS 77,986 millones acumulados en el mismo periodo, que se han destinado
principalmente a inversiones en infraestructura, equipamiento, entre otros. De esta inversion,
los principales destinos para esta inversion han sido 9 regiones mineras: Cajamarca, Ancash,
Junin, Ica, Apurimac, Arequipa, Cusco, Tacna y Moquegua. Estas regiones acumularon alrededor
de USS 4,313 millones, que representa el 82% del total invertido en el 2021.

Estos cambios facilitaron que el Peru aproveche su potencial geoldgico para el desarrollo
de nuevos proyectos mineros. De acuerdo con el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos
(USGS), Peru es el segundo mayor productor de cobre y zinc del mundo, el tercer productor de
estano y plata, el cuarto productor de plomo y molibdeno, y el décimo productor de oro a nivel
mundial. Asimismo, el Peru cuenta con importantes reservas de minerales que lo ubican dentro
del rango de paises con mayores reservas. Con ello, se logré que, en promedio, el 58% de las
exportaciones del Pert provengan del sector minero durante los ultimos 21 afios con un valor
acumulado de USS 378,464 millones.

Por el lado macroeconédmico, la mineria generé un aporte de USS$ 667,414 millones al
PBI en los ultimos 17 aiios, representando en promedio el 9.2% del PBI total de la economia
peruana durante el mismo periodo. Otro aspecto por considerar es la generacién de empleo.
Utilizando los datos de los multiplicadores del empleo calculados por Gonzales de Olarte (2015)
y los datos del INEI, se calculé que por cada S/ 250 mil invertidos en el sector minero, se genera
un empleo directo formal; y, por cada empleo directo formal creado, se generan hasta 10
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empleos formales indirectos. Ello se debe a que la mayor demanda de inversién genera un
mayor efecto en el consumo y en la produccién, lo cual atrae una mayor contratacidon de
trabajadores en el propio sector.

Adicionalmente, usando los multiplicadores del valor agregado, que muestra los
impactos en la economia ante cambios en el sector minero, se calculé que un incremento de S/
1.46 de las exportaciones mineras genera S/ 1 de valor agregado directo, S/ 0.29 de valor
agregado indirecto y S/ 0.78 de valor agregado inducido. Es decir, que por cada S/ 100 millones
de exportaciones mineras se genera en total un incremento de S/ 141.3 millones en el PBl de la
economia peruana de forma directa.

Por el lado tributario, el sector minero se encuentra afectado mediante distintas cargas,
gravamenes y tributos. La carga tributaria mdas importante y representativa es el Impuesto a la
Renta (IR) de tercera categoria que, a la fecha, equivale al 29.5% de la Renta Neta.
Adicionalmente, el sector minero cuenta con la carga especifica de tres cargas fiscales que
entraron en vigor en el 2011 a raiz de las reformas tributarias en el sector, que se cobran de
forma trimestral: i) el Impuesto Especial a la Mineria, ii) el Gravamen Especial a la Mineria y, iii)
las Regalias Mineras. Adicionalmente, existen otras cargas fiscales que enfrentan las actividades
mineras como el IGV, ISC, los aportes por regulacién para entidades como Osinergmin y OEFA,
entre otras.

El Impuesto Especial a la Mineria se aplica sobre el margen operativo y los agentes afectos
a este impuesto son las empresas mineras sin contratos de estabilidad tributaria. Este impuesto
tiene una tasa efectiva de entre 4% a 13.2% dependiendo del margen operativo del proyecto.
De otra parte, el Gravamen Especial a la Mineria se aplicd a aquellas empresas que tenian
suscrito con el Estado contratos de estabilidad tributaria en el aio 2011, y su base de imposicién
es el margen operativo de las empresas mineras. La tasa efectiva que se aplica por este concepto
esde 2% a 8.4%, dependiendo del margen operativo de cada empresa. La Ultima carga especifica
es la Regalia Minera que se aplica a las empresas sin contrato de estabilidad tributaria. Las
empresas con contratos de estabilidad tributaria se fueron incorporando paulatinamente a este
mecanismo a medida que sus contratos de estabilidad iban caducando. La tasa efectiva de la
regalia minera se encuentra en el rango de 1% a 12% del margen operativo. En conjunto,
considerando todas las cargas tributarias del sector, el Estado recaudé S/ 168,016 millones del
sector minero en los ultimos 22 afos.

Asimismo, el Estado otorga dos beneficios tributarios a grandes industrias como Ia
mineria, el sector de hidrocarburos, la agricultura, entre otros. El primero de ellos se trata de la
devolucion anticipada del IGV en tres etapas de la actividad minera: i) la exploracioén, ii) la etapa
preoperativa de los proyectos vy, iii) la exportacion de productos mineros. Mediante estos
mecanismos, se devuelve el IGV de los activos que adquirieron las empresas en cada una de las
primeras dos etapas, mientras que las exportaciones se encuentran inafectadas al IGV porque
los productos exportados se utilizan en el extranjero.

El segundo beneficio es la depreciacidon acelerada, que permite a las empresas mineras
deducir un mayor gasto en la determinacién del pago del impuesto a la renta durante un periodo
mas corto. Sin embargo, ello no implica un evasidn tributaria, pues solo se cambia la
temporalidad del pago de impuestos. Por ejemplo, si un grupo de activos se deprecia en 10 afios,
con la depreciacion acelerada estos activos se depreciarian en solo 5 afios, permitiendo incluir
mayores gastos en los primeros 5 afios y ninguno en los 5 afios posteriores. Al final, el pago de
impuestos para el Estado deberia ser el mismo. Estos beneficios tributarios tienen como objetivo
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mejorar el perfil econdmico de las operaciones mineras al inicio de su ciclo de vida, pues en esta
fase los proyectos mineros deben hacer frente a fuertes obligaciones financieras asociadas al
pago del servicio de la deuda adquirida para financiar su desarrollo, lo cual reduce el riesgo de
insolvencia. De estas manera, estos beneficios buscan incentivar la inversién privada en
industrias intensivas en capital como el sector minero, en un contexto de paises que buscan lo
mismo y otorgan los mismos o mejores beneficios tributarios para atraer inversiones a sus
respectivos paises.

En conjunto, todos los impuestos mencionados anteriormente generan lo que se conoce
como carga fiscal (o government take — GT) que representa la parte que captura el gobierno de
la renta econdmica real generada por una inversién minera durante la vida de un proyecto
minero. De acuerdo con el estudio elaborado por Davis & Smith (2020) por encargo del Banco
Interamericano de Desarrollo, el GT sobre el total de las rentas de un proyecto minero alcanza
un promedio que supera el 61% en todos los proyectos mineros de la region LATAM. Esta
conclusion es importante considerando que los GT mas altos, por lo general, son los que
provocan las distorsiones de mayor magnitud y, como resultado, son los menos efectivos en
atraer inversiones mineras y en generar mayores recursos fiscales. Es decir, un aumento abrupto
de los impuestos no necesariamente lleva a un aumento de los montos recaudados. Por el
contrario, podria generar un efecto negativo, ademas de incrementar las pérdidas de eficiencia
econdmica que los propios impuestos provocan en general.

Respecto a este tema, el FMI (2022) recientemente realizé un estudio sobre la carga
tributaria aplicable al sector minero en el Peru. Para ello, el FMI utilizé una empresa modelo de
cobre en el Pert y la comparé con la misma empresa modelo calibrada con datos de otros paises.
El resultado del estudio asegura que la carga fiscal de una empresa de cobre representativa seria
del 41.7% respecto a las utilidades del proyecto. Por otro lado, segun los calculos realizados en
este documento, la carga fiscal promedio de un proyecto minero con un margen operativo del
30% seria del 47% sobre las utilidades netas. Asimismo, el informe del FMI (2022) asegura que
la carga fiscal del Peru es progresiva. Sin embargo, esta afirmacion es muy general, dado que
solo se analiza un proyecto “representativo”, mientras que el estudio de Davis & Smith (2020)
analiza varios proyectos mineros con distintos periodos de madurez, asegurando que la carga
fiscal es regresiva, es decir, que el esquema tributario minero en el Pert grava mas a las
operaciones mineras con pocas utilidades, en su mayoria proyectos iniciales, en comparacion
a proyectos con mayores utilidades.

Sin perjuicio de ello, el estudio del FMI (2022) asegura que existe poco espacio para
incrementar la carga tributaria del sector minero peruano, lo que significa, de acuerdo con
Arias (2022), que la reforma tributaria del 2011 fue exitosa, dado que captura mayores
impuestos cuando el contexto internacional de los precios es favorable.

Para validar estas conclusiones, en este documento, se realizd una simulacién de un
proyecto minera modelo que enfrenta diversos rangos de margenes operativos y, a su turno,
contextos de precios distintos para medir la sensibilidad de la carga tributaria del sector minero
en el Peru. Se obtiene que las operaciones con margenes operativos mas bajos (que son por lo
general proyectos mineros que estan al principio de su vida util) presentan una carga fiscal mas
elevada en comparacidn a proyectos con margenes operativos mas altos (que usualmente son
proyectos maduros).

Por otro lado, se hace una segunda simulacion considerando distintos margenes
operativos y variaciones en el nivel de ingresos. La variacion en el nivel de ingresos se expresé
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como una reduccidn e incremento del 20% en los ingresos del proyecto minero modelo. Los
resultados muestran que nuevamente, los proyectos con menores margenes operativos son
los que enfrentan una carga fiscal mas elevada en comparacion a otros proyectos con
margenes mayores. En ese sentido, se muestra que, tal como argumentan Davis & Smith (2020),
la carga tributaria en el Peru es regresiva, siendo mas alta para proyectos en su fase inicial de
operacidn que se caracterizan por tener bajos margenes de utilidades y por estar expuestos a
un mayor riesgo de insolvencia.

Adicionalmente, se debe resaltar que parte de la carga fiscal que asumen las empresas
mineras se transfiere a los gobiernos subnacionales mediante el canon, regalias mineras, asi
como derechos de vigencia y penalidades. En los ultimos 22 afios, se transfirieron S/ 71,916
millones a los gobiernos locales y regionales por los conceptos mencionados anteriormente.
Las 9 regiones mineras mds importantes son las que mayores transferencias reciben. Ancash fue
la region que recibid la mayor transferencia econdmica de recursos generados por la mineria en
el 2021, representando el 22% (S/ 1,458 millones) del total de recursos distribuidos. Por su parte,
Arequipa ostentd el 21.8% de participacion (S/ 1,445 millones), Tacna con 9.5% (S/ 627 millones),
Ica con 7.95% (S/ 527 millones), Cusco con 7.1% (S/ 473 millones), Moquegua con 6.26% (S/ 415
millones), Apurimac con 5.8% (S/ 386 millones), Cajamarca con 5.4% (S/ 360 millones) y La
Libertad con 4.73% (S/ 289,772 millones ). En conjunto, estas 9 regiones recibieron S/ 5,985
millones en transferencias, representando el 90.25% de las transferencias totales a todo el pais
en el 2021.

Sin embargo, a pesar de recibir muchos recursos, la ejecucién presupuestal de lo recibido
es adecuada. Por ejemplo, el Gobierno Regional de Tacna es el que menos ejecuta de los
recursos que percibe, pues solo ejecuté el 28.7% en el afio 2019; sin embargo, su ejecucion
mejord hacia el afio 2021, dado que logré ejecutar el 95.4% de lo presupuestado. Por otro lado,
el Gobierno Regional de Cusco es el que mayor ejecucién realizé en el 2019 con un 80.8% de su
presupuesto ejecutado, mejorando hacia el 2021 con una ejecucion del 91%. Asimismo, la media
nacional de ejecucidn presupuestal fue de 62% en el 2019 y de 80.6% en el 2021. En cuanto a
las municipalidades provinciales y distritales, Ancash reporta la menor ejecucién con el 48.9%
en el 2019y 47.7% en el 2021, mientras que nuevamente Cusco reporta la mayor ejecucion con
el 81.8% en el 2019 y 76.1% en el 2021. El promedio nacional de la ejecucidon presupuestal de
las municipalidades fue de 64.7% en el 2019, porcentaje que no mejoré hacia el 2021, donde el
promedio llegd al 63.6%.

Estas cifras muestran que las actividades extractivas generan beneficios econémicos
que se redistribuyen a las regiones. Sin embargo, los gobiernos locales y regionales no hacen
un uso eficiente de la totalidad de los recursos transferidos por diversos motivos. Esta
problematica genera la percepcién en el publico de que las actividades mineras no aportan al
desarrollo local y regional. Por ultimo, cabe recordar que la Ley N° 29230, “Ley de Obras por
Impuestos”, es una modalidad de inversidn publica con participacién del sector privado para
fomentar la ejecucion répida y eficiente de proyectos de desarrollo local. A través de esta
modalidad las empresas privadas adelantan el pago de su impuesto a la renta para financiar y
ejecutar directamente proyectos de inversién publica. En el caso del sector minero, se identificé
que entre el 2011 al 2021, 28 empresas mineras invirtieron S/ 2,608 millones en proyectos de
infraestructura bajo esta modalidad, lo cual equivale al 43% de lo ejecutado en total por todos
los sectores mediante esta modalidad.
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1 Introduccion

Histéricamente la mineria en el Perd ha sido una de las actividades econdmicas mas
importantes del pais. En la actualidad, el Peru es uno de los paises con las mayores reservas de
minerales y con mayor produccién de metales como el cobre, el oro, el zinc, entre otros.
Asimismo, la mineria aporta genera aproximadamente el 10% del PBI nacional y representa mas
del 60% de las exportaciones. También, es la actividad que mayor inversion directa recibe. Por
ello, es importante resaltar la importancia de la mineria para el crecimiento del pais en los
ultimos afios.

En ese sentido, el contar con politicas tributarias mineras adecuadas puede generar
beneficios al Estado, los cuales pueden trasladarse a los gobiernos subnacionales a fin de que el
aporte fiscal de la mineria llegue a la poblacién en forma de obras y proyectos que estimulen el
desarrollo y crecimiento de las regiones del pais. Asimismo, las empresas que desarrollan
proyectos mineros también ejecutan actividades en favor de las zonas donde tienen sus
operaciones mineras por iniciativa propia. Por ello, el respeto de las reglas de juego en temas
tributarios pueden incentivar la presencia de mayores inversiones para el desarrollo de nuevos
proyectos mineros, cuyos beneficios se trasladaran hasta llegar a los ciudadanos a través de
obras de infraestructura, proyectos de desarrollo regional, empleos directos e indirectos, etc.

En este documento se analizaran los principales cambios legislativos que afectaron la
dinamica del sector minero peruano en los afios 90. Asimismo, se mostraran los principales
resultados en la economia peruana a raiz de estos cambios. En seguida, se analizara la carga
fiscal que enfrentan las actividades mineras en el Peru. Para ello, se utilizara el concepto de
government take (GT), que mide la carga fiscal total que asumen las actividades mineras.
Finalmente, se analizaran los aportes de la mineria en las regiones que se canalizan a través de
las transferencias que reciben del gobierno nacional por las actividades mineras, y la ejecucion
de obras y proyectos de desarrollo econdmico local por iniciativa propia de las empresas
mineras.

[SECCION DEJADA EN BLANCO INTENCIONALMENTE]
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2 Cambios normativos en el sector minero peruano

2.1 Antecedentesy descripcion de los cambios legales y contractuales desde
1992

Previo a la década de 1990, el sector minero tuvo muchos cambios normativos entre los
cuales destacan modificaciones a la regulacién para el otorgamiento de concesiones en las
primeras décadas del siglo pasado, una reforma tributaria que desincentivé la inversién privada
durante el gobierno del presidente Fernando Belaunde en los afos de 1960, hasta un proceso
de estatizaciones en el sector por parte del gobierno del General Velasco Alvarado en los afios
de 1970. Estos cambios introdujeron un contexto de alto riesgo para la inversion privada que
desincentivé el desarrollo de proyectos de gran escala, el cual poco a poco se fue disipando a
través de las reformas del marco regulatorio del sector minero que brindaron seguridades y
garantias a los inversionistas privados, asi como la posibilidad de firmar convenios de estabilidad
tributaria a partir de la década de 1990.

Hasta el afio 1949, la mineria se regia bajo el marco legal del Cédigo de Mineria del afio
1900 que a su vez reemplazd las viejas ordenanzas de 1789 (Contreras & Cueto, 2013). Este
nuevo Cddigo de Mineria ya desarrollaba el principio constitucional que todos los recursos
naturales eran propiedad del Estado, y que en caso una empresa minera realice actividades
debia pagar 30 soles de oro por cada pertenencia de su perimetro (concepto que en la regulacion
vigente se conoce como el derecho de vigencia). Respecto al sistema tributario, este era adverso
para los inversionistas, pues incluia multiples tasas y contribuciones como derechos de
exportacidn, impuestos sobre las utilidades, contribuciones al Banco Minero e impuestos a la
importacién de maquinarias y materiales, entre otros. Estas condiciones desalentaron a los
inversionistas privados y extranjeros, y tuvieron un efecto en la retraccion de la inversion y de
la produccion minera (Baldedn, 1992).

En 1950, se actualizé el Cédigo de Mineria mediante el Decreto Ley N° 11357 para
otorgar estabilidad tributaria por 25 afos a los proyectos, con el objetivo de mejorar la
participacion de la inversion privada que se vio afectada por la anterior versién del Codigo de
Mineria. Asimismo, el Cédigo brindaba estabilidad contractual e incentivos tributarios para las
empresas que desarrollasen yacimientos “marginales” (de alto riesgo exploratorio, de baja
cantidad de reservas, o baja economia), como por ejemplo la depreciacidon acelerada de la
inversion inicial (Glave & Kuramoto, 2020). Junto con el buen desempefio de la economia
mundial, estos cambios contribuyeron a incrementar la inversidon privada en el sector. Por
ejemplo, en 1952 se desarrolld el proyecto Toquepala a cargo de la empresa Southern Pert
Copper Corporation, asi como el yacimiento de hierro de Marcona a cargo de la empresa
Marcona Mining Company. Posteriormente, el gobierno del presidente Fernando Belaunde
reviso el contrato de Toquepala y elevé la tasa impositiva de 30% a 51% de las utilidades. Con
este cambio impositivo, se redujo drasticamente la inversion de las empresas extranjeras en el
sector (Glave & Kuramoto, 2020).

Posteriormente durante el gobierno militar del general Velasco el Estado tuvo un rol mas
activo en la economia, a través de distintas reformas nacionalistas de sectores considerados
estratégicos, dentro de los cuales se encontraba la mineria (Tamayo, Salvador, Vasquez, &
Zurita, 2017). A partir del proceso de nacionalizaciones y expropiaciones desplegado por el
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gobierno militar, se creé la empresa Minero Pertu que se encargd del desarrollo de nuevos
proyectos mineros.

En 1974, el gobierno militar continud con las nacionalizaciones y expropid la Cerro de
Pasco Mining Corporation, con lo cual se formd la empresa estatal Centromin Pert que se
encargd de administrar los activos mineros estatizados de la Cerro de Pasco y gestionar la
actividad minera y metallrgica de la zona central del Perd. También se expropiaron los
yacimientos de Marcona Mining Company y se fundd la empresa estatal Hierro Peru. Con ello,
el Estado controld la mayor parte de la produccién de los principales minerales; asimismo, se
realizaron inversiones en publicas en diversos yacimientos como Cerro Verde, Cobriza, refineria
de cobre en llo, refineria de zinc en Cajamarquilla, entre otros (Tamayo, Salvador, Vasquez, &
Zurita, 2017).

En el afio 1971 se promulgd la Ley General de Mineria mediante el Decreto N° 18880 que
permitié retener en favor del Estado las reservas de ciertos minerales considerados estratégicos,
como el cobre. Sin embargo, durante los afios de 1970 hubo una crisis que afectd a la industria
minera internacional e hizo retroceder al Estado en sus intenciones de controlar la actividad
minera. De esta manera, en 1978 se empiezan a hacer modificaciones para otorgar incentivos a
la inversion privada (Glave & Kuramoto, 2020).

Posteriormente, en 1981, luego de culminado el gobierno militar, se promulgé la Ley
General de Mineria mediante el Decreto Legislativo N° 109. Este Decreto termind con el
monopolio de la empresa estatal MINPECO sobre la comercializacién y exportacion de productos
mineros e inicié un proceso de liberalizacién de las actividades mineras a favor de la inversion
privada, asi como exoneraciones tributarias por 10 aflos para empresas de mediana mineria que
iniciaran operaciones (Tamayo, Salvador, Vasquez, & Zurita, 2017). Estas medidas se
incorporaron para promover el proceso de privatizacién de los activos mineros estatales luego
de dos décadas de activa presencia del Estado en la actividad minera, la cual generd un déficit
fiscal significativo para el Estado dado el inadecuado e ineficiente manejo de las empresas
estatales mineras en ese periodo.

Ainicios de la década de los afios de 1990 se dio lugar a la emisién de la “Ley de Promocién
de Inversiones en el Sector Minero” mediante el Decreto Legislativo N° 708 en 1991. Juntamente
con el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria de 1992, se implementaron una serie
de medidas destinadas a incentivar la inversion en el sector (Campodonico, 1999). Estas medidas
se centraron fundamentalmente en la liberalizacion del comercio exterior y una reforma
tributaria (Pascé-Font & Saavedra, 2001). Asimismo, se inicid6 también un proceso de
privatizacion de los activos estatales deficitarios, poniéndose en venta las empresas publicas
Centromin Peru, Hierro Peru, Minera Tintaya y las refinerias de llo y Cajamarquilla. Ademas, se
regularon los aspectos medioambientales y se introdujeron los estudios de impacto ambiental
(EIA) para la realizacion de nuevos proyectos mineros, asi como los programas de adecuacion
medio ambiental (PAMA) para las minas en operacion.

Asimismo, con esta nueva legislacién se declaré de interés nacional la promocién de
inversiones en el sector minero. Para lograr dicho objetivo, se establecieron una serie de
incentivos para atraer inversiones al sector. Este punto se desarrollara con mayor detalle en la
siguiente seccion, en donde se analizaran los cambios institucionales que llevaron a tener un
nuevo modelo de gestién del sector minero peruano, el cual otorgd la seguridad a los
inversionistas para que volvieran a confiar en el pais y para estimularlos a que desarrollen un
sector que favorece al crecimiento econdmico del pais.
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2.2 Garantias Estatales para fomentar la Inversién Privada en Mineria

La historia econdmica del Peru previo a la década de 1990 estuvo caracterizada por un
periodo lleno de incertidumbre politica y una crisis econdmica acentuada debido a la
hiperinflacion durante el gobierno de Alan Garcia entre 1985 a 1990. Este periodo de crisis
estuvo acompaiiado por un pasado estatista, donde el sector minero estuvo bajo control del
Estado a través de empresas publicas, que posteriormente quebraron durante la década de
1980. En este contexto, los contratos de estabilidad tributaria y los “contratos ley” vuelven a
ganar relevancia (tal como ocurrié en la década de 1950 con el Decreto Ley N° 11357), para
incentivar a los inversionistas privados a incursionar en el sector minero peruano, asegurandoles
gue no se les cambiarian las reglas del juego en cualquier momento.

En el afio 1991, se promulgd el Decreto Legislativo N° 708, “Ley de Promocién de
Inversiones en el Sector Minero”, con el cual se buscé incentivar las inversiones privadas y
reducir la participacion del Estado en el sector minero. El articulo 2° del mencionado Decreto
Legislativo establecié una serie de incentivos a los inversionistas para promover las inversiones
en la actividad minera, dentro de las cuales se encuentran:

i) Estabilidad tributaria, cambiaria y administrativa;

i) La tributacién grava Unicamente la renta que distribuyan los titulares de la actividad
minera;

iii) Reconocimiento al titular de la actividad minera la deduccidn de tributos internos
que incidan en su produccidn, la que se exporte o que, sujeta a cotizacién
internacional, se venda en el pais;

iv) Las inversiones aprobadas por la autoridad en infraestructura de servicio publico
son deducibles de la renta neta;

V) La no discriminacién en materia cambiaria, en lo referente a regulacién, tipo de
cambio, u otras medidas de politica econdmica;

vi) Libertad de remision de utilidades, dividendos, recursos financieros y libre
disponibilidad de moneda extranjera en general;

vii) La libre comercializacién de la produccién interna o externa;

viii) La no aplicacion de un tratamiento discriminatorio respecto de otros sectores de la
actividad econdémica.

En ese sentido, para poder acceder a los contratos de estabilidad tributaria, los
interesados podian hacerlo mediante dos tipos de contratos:

i) Contratos para inversionistas que inicien operaciones mayores de 350 TM/dia hasta
5,000 TM/dia. Los inversionistas deben presentar programas de inversion
equivalentes a por lo menos USS$ 2 millones;

i) Contratos para inversionistas que inicien proyectos mineros con capacidad inicial no
menor de 5,000 TM/dia o de ampliaciones destinadas a llegar a una capacidad no
menor de 5,000 TM/dia. Los inversionistas deberdn presentar programas de
inversién no menores a USS 20 millones.

Asimismo, dado que la finalidad del Decreto Legislativo N° 708 era mejorar el grado de
competitividad internacional del sector minero peruano, se dispuso que la tributacién grave
Unicamente la renta que distribuyan los titulares de la actividad minera. La renta no distribuida
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se aplicaria en la ejecucidn de nuevos programas de inversion, los cuales debian garantizar el
aumento de las reservas minerales y el incremento de los niveles de produccién de las empresas
mineras. Adicionalmente, cabe resaltar que el Decreto Legislativo N° 708 puso énfasis en la
constitucién de un esquema de garantias a la inversion y en la modernizacion del régimen de
concesiones. Por otro lado, se incentivd la inversidn privada en el sector minero mediante la
devolucién del IGV por concepto de adquisicidon de bienes y servicios importados para el
desarrollo de proyectos de inversiones.

Por otrolado, el Decreto Legislativo N° 757, “Ley Marco para el Crecimiento de la Inversidon
Privada”, establecié que el Estado Peruano, siguiendo algunos ejemplos de la regidn,
implementd una politica agresiva de suscripciéon de convenios de estabilidad juridica con los
cuales buscaba garantizar que las inversiones que se realizaran en el pais no se vean afectadas
por cambios inesperados en algunos aspectos regulatorios ni, sobretodo, en el régimen
tributario aplicable. Finalmente, el articulo 62° de la Constitucion Politica del Perd de 1993
asegurd las inversiones mineras realizadas en el Peru reincorporando al marco legislativo
peruano el esquemas de “contratos-ley” que ya se habia establecido en 1950 con el Cédigo de
Mineria. A través de este tipo de contratos el Estado puede establecer garantias y otorgar
seguridades que no pueden ser modificados legislativamente.

Todas las medidas identificadas previamente se brindaron para atraer a las empresas
minerales internacionales (que tiene la capacidad técnica y financiera para el desarrollo
proyectos mineros de alto riesgo geoldgico y econdmico) que se habian alejado del Peru debido
a la estatizacion del sector minero entre los afios de 1970 y 1980 vy la crisis de confianza que
genero este proceso de intervencionista estatal en la actividad minera. La siguiente ilustracion
resume el marco legal de los contratos de concesion que otorgan seguridades a los
inversionistas.

llustracion 2-1: Marco Legal de las Garantias Estatales para Fomentar la Inversion Privada en el
Sector Minero

Ley de Promocidn de Inversiones
en el Sector Minero

y General de Mineria

Estabilidad juridica

Contratos Ley

Ley Marco para el Crecimiento
de la Inversion Privada

Constitucioén Politica del Peru

Elaboracién: Direccién de Investigacién - EPG GERENS.

Estabilidad Tributaria

Estabilidad Regulatoria

En ese sentido, el Estado peruano otorgd contratos de concesiéon minera a lo largo de los
anos otorgando seguridades y compromisos de respeto irrestricto de las normas tributarias
vigentes en la fecha de suscripcidn de estos contratos, y el respeto de los contratos de concesién
minera para que los inversionistas sientan la confianza de volver a invertir en el Peru, después
de un pasado de hiperinflacidn y crisis econémica, con la presencia activa de empresas estatales
gue quebraron en el sector. En ese sentido, los contratos de concesion incluyeron clausulas
arbitrales para que los dafios y perjuicios causados por cualquier modificacion unilateral sean
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determinados mediante esta via. De acuerdo con los datos del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM), en el afio 2021 aln existen 5 contratos de estabilidad tributaria aplicables a las
siguientes operaciones mineras: Toromocho (2027), Las Bambas (2029), Antapacay (2027),
Cerro Verde (2031) y Constancia (2030).

A continuacidn, en la siguiente seccidon se mostraran los resultados econdmicos de los
principales cambios en el modelo de gestidn del sector minero debido a las reformas legales y
regulatorias introducidas en la década de 1990.

3 Resultados del cambio de modelo de gestion del sector
minero en el Peru desde los inicios de los afios de 1990

Como principal resultado de los cambios legales y regulatorios aplicables al modelo de
gestidn del sector minero peruano, la inversion Extranjera Directa (IED) pas6 de USS 21 millones
en 1992 a USS 1,502 millones en el 2000, afio de mayor registro de inversion en la década de
1990. Asimismo, la tasa de crecimiento anual de la IED entre 1992 y 2000 fue de 94% en
promedio (ver Figura 3-1). Al igual que este efecto positivo para el pais, el cambio de las reglas
de juego también trajo consigo otros efectos que seran analizados en esta seccién.

Figura 3-1: Inversion extranjera directa, 1990-2002
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Fuente: BCRP. Elaboracién: Direccién de Investigacién - EPG GERENS.

3.1 Numero de Concesiones de Exploracion

Uno de los resultados directos del cambio en las normas del sector minero fue el
incremento del niumero de concesiones de exploracién y explotacion. Segun los datos del
MINEM, el nimero de concesiones de exploracién otorgadas aumentd entre los afios de 2003 y
2012 de 6 a 21 (2.5 veces mas concesiones). Por otro lado, el nimero de concesiones de
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explotacién minera otorgadas pasd de 1 en el 2003 a 14 en el 2012, aunque este tipo de
concesiones tuvo un comportamiento muy variable (ver la Figura 3-2). Sin embargo, desde el
afio 2017, el MINEM no reporta alguna concesidon minera nueva otorgada destinada a la

explotacién.

Figura 3-2: Concesiones de exploracion y explotacion mineras otorgadas, periodo 2003-2021
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Fuente: MINEM. Elaboracién: Direccidn de Investigacion - EPG GERENS.

*Nota: A la fecha de cierre de este documento, el MINEM solo reporta el nimero de concesiones de exploracion hasta
el 2021. Las concesiones de explotacion no son reportadas desde el 2017.

3.2 Inversiones en Exploracién y Explotacion de minerales

El sector minero es uno de los sectores que aporta mas valor agregado a la economia
nacional, y es uno de los que mas recursos recibe de la inversion privada. La Figura 3-3 muestra
que, en promedio, la inversidn privada en el sector minero representé alrededor del 16.1% del
total en los ultimos 17 afios. En ese sentido, la inversién acumulada en el sector minero durante
el mismo periodo asciende a USS 77,986 millones los cuales se han destinado principalmente a
inversiones en infraestructura, equipamiento, entre otros rubros.

[SECCION DEJADA EN BLANCO INTENCIONALMENTE]
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Figura 3-3: Inversion en mineria por rubros y participacion sobre la inversion privada
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Fuente: MINEM, BCRP. Elaboracién: Direccién de Investigacion - EPG GERENS.

En ese mismo sentido, la Figura 3-4 muestra la distribucidn de la inversién en mineria en
las regiones durante el afio 2021. Se aprecia que casi todas las regiones recibieron inversiones
mineras, con excepcion de Loreto y San Martin. Asimismo, solo 8 regiones (Moquegua, Ancash,
Ica, Cusco, Junin, Cajamarca, Tacha y Arequipa) acumularon alrededor de USS 4,071 millones,
que representa el 78% del total invertido en el 2021. Estas cifras revelan el gran potencial minero
del pais que se puede entender a su vez como la capacidad de generar empleos directos e
indirectos a raiz de la inversién privada en el sector.

[SECCION DEJADA EN BLANCO INTENCIONALMENTE]
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Figura 3-4: Mapa de inversion minera por regiones (2021)
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Fuente: MINEM. Elaboracién: Direccién de Investigacion - EPG GERENS

Este nivel de inversién privada permite que el sector se desarrolle de manera competitiva,
por lo cual, en la siguiente seccién se analizara la produccién de los minerales y su exportacion
al mercado internacional.

3.3 Produccién y exportacion de minerales

La importancia de la mineria en el Peru se ve reflejada en su gran potencial geolégico para
la produccidn de estos minerales. De acuerdo con el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos
(USGS), a nivel mundial, Peru es el segundo productor de cobre y zinc, tercer productor de plata
y estafio, cuarto productor de molibdeno y plomo, y el décimo productor de oro a nivel mundial.
Asimismo, el Peru cuenta con importantes reservas de minerales que lo ubican dentro del rango
de paises con mayores reservas disponibles en el mundo.
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llustracion 3-1: Posicion del Peru en el ranking de produccion minera (2021)
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Fuente: Servicio Geolégico de los Estados Unidos (USGS). Elaboracién: Direccién de Investigacién - EPG GERENS

[l BT <RI 9 A A TR | R
O N = i

llustracion 3-2: Posicion del Peru en el ranking de reservas minera (2021)
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Fuente: Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS). Elaboracién: Direccién de Investigacion - EPG GERENS

En ese sentido, los principales productos producidos en el Peru son el oro, la plata, el
estano, el molibdeno, el plomo y el cobre, los cuales justamente son los metales en los que el
Peru ocupa los primeros puestos a nivel mundial en el ranking de paises con reservas minerales,
siendo el pais latinoamericano que mds produce de estos metales junto con Chile. La produccion
de los principales metales producidos en el Peru se encuentra en la Tabla 3-1.

[SECCION DEJADA EN BLANCO INTENCIONALMENTE]
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SCUELA DE

GRADO

Cobre Zinc Plata Plomo Hierro Estaiio Molibdeno
2011 1.24 166.19 1.26 3,419 230,199 7.01 28,882 19,141
2012 1.30 161.54 1.28 3,481 249,236 6.68 26,105 16,790
‘2013 1.38 151.49 1.35 3,674 266,472 6.68 23,668 18,140
‘2014 1.38 140.10 1.32 3,768 277,294 7.19 23,105 17,018
‘2015 1.70 146.82 1.42 4,102 315,525 7.32 19,511 20,153
‘2016 2.35 153.01 1.34 4,375 314,422 7.66 18,789 25,757
‘2017 2.45 151.96 1.47 4,418 306,784 8.81 17,790 28,141
‘2018 2.44 140.21 1.47 4,160 289,123 9.53 18,601 28,034
‘2019 2.46 128.41 1.40 3,860 308,116 10.12 19,853 30,441
‘2020 2.15 88.05 1.33 2,723 241,584 8.89 20,647 32,185
‘2021 2.30 96.56 1.53 3,309 264,124 12.15 26,995 34,148

Fuente: MINEM. Elaboracién: Direccién de Investigacion - EPG GERENS.

Dada la importancia de la produccidn minera peruana en el contexto internacional, es de

esperar que ésta se vea reflejada en la economia peruana. Ello se puede apreciar observando su
impacto en las exportaciones peruanas. En la Figura 3-5 se observa que, en promedio, el 58% de
las exportaciones del Peru provienen del sector minero durante los ultimos 22 afios. Asimismo,

durante este mismo periodo, el valor de las exportaciones acumuladas de mineria fue de USS

415,793 millones.

Figura 3-5: Exportaciones mineras y participacion sobre el total de exportaciones
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Fuente: MINEM, BCRP. Elaboracién: Direccién de Investigacion - EPG GERENS.
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En ese sentido, la mineria es uno de los sectores mds importantes en la balanza comercial
peruana dada la gran inversion privada que percibe este sector afo tras afio para aumentar las
exportaciones mineras. En la siguiente seccion, se analiza el impacto del sector minero en los
indicadores macroecondmicos del pais.

3.4 Impactos Macroeconémicos

El sector minero es uno de los sectores mas importantes que contribuyen al PBI nacional.
Previo a las reformas aplicadas al el sector en el afio 1992, la mineria aportaba menos del 5% al
PBI nacional (Campodédnico, 1999), y menos del 10% incluyendo la industria metaldrgica.
Posteriormente, como resultado del buen clima de inversidn, el aporte de la mineria al PBI se
incrementd a mas de 10% anual. Estos valores se presentan en la Tabla 3-2.

Tabla 3-2: Participacion de la mineria en el PBI antes de las reformas en el sector

Fuente: Campoddnico (1999). Elaboracién: Direccidn de Investigacion - EPG GERENS

Enla misma linea, la Figura 3-6 muestra el aporte del PBI de las actividades mineras, donde
se observa una contribucidon de USS 667,414 millones al PBl en los Ultimos 17 afios,
representando en promedio el 9.2% del aporte al PBI en el mismo periodo.

[SECCION DEJADA EN BLANCO INTENCIONALMENTE]
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Figura 3-6: Aporte del sector minero al PBI nacional
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Considerando la gran contribucién del sector minero al PBI nacional, resulta interesante
evaluar el impacto desagregado que tiene esta actividad en la creacion de empleo y valor
agregado para beneficio del pais. Por ello, en la siguiente seccion se presentan los resultados de
un ejercicio de calculo de los multiplicadores del empleo y valor agregado para la economia que
resultan como consecuencia de la actividad minera.

3.5 Analisis de Multiplicadores del Sector Minero

3.5.1 Creacion de Puestos de Trabajo en el Sector Minero: Multiplicador del Empleo

Otro aspecto para considerar dentro de los beneficios generador por el sector minero es
la generacion de empleo. Para calcular el impacto de la mineria sobre la creacidn del empleo, se
utilizaran la matriz de insumo-producto y los multiplicadores del empleo calculados por
Gonzales de Olarte (2015).

La matriz insumo-producto es una representacion ordenada y resumida del equilibrio
entre la oferta y la utilizacion de bienes y servicios en una economia. A partir de esta matriz,
Gonzales de Olarte (2015) dividid la oferta intermedia por tamafio de empresas, clasificadas por
el nimero de trabajadores que emplean (pequefias, medianas y grandes). Dicha matriz permite
ver las relaciones entre empresas de distinto tamafio pertenecientes a diferentes sectores. De
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estas matrices se pueden derivar distintos multiplicadores, como el multiplicador del empleo, el
multiplicador de la inversién, el multiplicador de produccién, el multiplicador de ingresos, entre
otros.

Los multiplicadores del empleo son los mas populares en los debates de politicas
econdmicas y de desarrollo, pues ayudan a conocer qué sectores productivos generan mas
empleo que otros sectores al tener un mayor potencial de crear nuevos puestos de trabajo como
consecuencia de un incremento en el nivel de actividad econdmica, de una inversion nueva o de
un gasto auténomo del gobierno (Gonzales de Olarte, 2015). Con este multiplicador podemos
estimar la generaciéon de empleos en una industria intensiva en el uso de mano de obra como
es el sector minero.

La llustracién 3-3 muestra los resultados del calculo de los multiplicadores de empleo del
sector minero segun la Tabla Insumo-Producto del afio 2007 del INEI analizada por Gonzales de
Olarte (2015).

llustracidn 3-3: Multiplicador del empleo en el sector minero
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Demanda » Consumo " Produccién > .
trabajadores
Directo
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Fuente: INEI, Tabla Insumo-Producto 2007, Gonzales de Olarte (2015). Elaboracién: Direccion de Investigacion — EPG
GERENS.

De acuerdo con los resultados del analisis del multiplicador del empleo, por cada S/ 250
mil invertidos en el sector, se genera un empleo directo formal en la industria minera.
Asimismo, por cada empleo directo formal creado, se generan hasta 10 empleos formales
indirectos. Ello se debe a que la mayor demanda de inversién genera un mayor efecto en el
consumo y en la produccidn, lo cual produce una mayor contratacion de trabajadores en el
propio sector generando empleos directos. Asimismo, se genera un mayor numero de
contrataciones de trabajadores en otros sectores vinculados debido al aumento en el consumo,
lo cual genera empleos indirectos, por ejemplo, en los contratistas mineros que prestan servicios
a la empresas mineras via el esquema de tercerizacion u outsourcing.

3.5.2 Multiplicador del Valor Agregado del Sector Minero

Asimismo, se realizd el andlisis del impacto del sector minero en el nivel de actividad
econdmica utilizando los multiplicadores del valor agregado, el cual mide los impactos en el
valor agregado de la economia ante cambios en el nivel de actividad del sector bajo estudio.
Para el calculo se consideraron los multiplicadores directo, indirecto e inducido, que en conjunto
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muestran cdmo impacta un incremento de las exportaciones mineras a la economia, por
ejemplo, mediante la contratacidon de personal técnico que da mantenimiento a las maquinarias,
el gasto en alimentos de los trabajadores, el gasto de los proveedores para ofrecer sus servicios,
etc. La llustracidn 3-4 muestra los resultados de este andlisis.

llustracidn 3-4: Valor agregado generado por el sector minero en el Pert

Genera un incremento de S/ 141.3
millones en el PBI

Aumento de exportaciones
mineras en S/ 100 millones

Valor Agregado Directo
S/ 53.4 millones

Fuente: INEI, Tabla Insumo-Producto 2007; Gonzales de Olarte (2015). Elaboracién: Direccion de Investigacion — EPG
GERENS.

En ese sentido, utilizando los multiplicadores de valor agregado elaborados por Gonzales
de Olarte (2015) en funcién a la matriz insumo producto del 2007 del INEI, se realizaron los
calculos para el sector minero considerando los efectos directo, indirecto e inducido. Se obtuvo
gue un aumento de S/ 1.46 de las exportaciones mineras genera S/ 1 de valor agregado directo,
S/ 0.29 de valor agregado indirecto y S/ 0.78 de valor agregado inducido. Es decir, que por cada
S/ 100 millones de exportaciones mineras se genera en total un incremento de S/ 141.3
millones de valor agregado (PBI) de la economia peruana.

Una vez discutidos los impactos econdmicos del sector minero en la economia peruana,
en la siguiente seccidn se evalla la situacion de la tributacidon minera en el pais, describiendo la
estructura tributaria vigente a la fecha y analizando la carga fiscal que afronta el sector en
comparacién con otros paises de la region.

4 Tributacién minera en el nuevo esquema de gestion del sector

Como se ha explicado en la Seccién 3, el sector minero en el Perd contribuye
notablemente a la economia nacional a través de la inversidn privada, la generaciéon de empleos,
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y su aporte al PBI. Sin embargo, el sector minero también contribuye a la sostenibilidad fiscal
del tesoro publico a través de los impuestos, cargas y contribuciones. En particular, las
actividades vinculadas al sector cuentan con un marco tributario que recarga distintos conceptos
al sector, entre los cuales se puede encontrar Impuesto a la Renta, regalias, entre otros. En estas
secciones se analizaran los diferentes tributos y contribuciones aplicables a las empresas
mineras, se explicaran los beneficios tributarios brindados al sector minero, y se desarrollara el
concepto de carga fiscal (government take) que calcula cuanta carga tributaria efectivamente
enfrentan las actividades mineras en total.

4.1 Marco Tributario aplicable al Sector Minero y su aporte a la Economia
Peruana

Las actividades mineras en el Peru se encuentran gravadas mediante distintos conceptos,
gue pueden llegar a ser confusos y llevar a malas interpretaciones respecto a la carga tributaria
real que enfrentan estas actividades. En esta seccién, se desarrollard el marco tributario
aplicable al sector minero para posteriormente evaluar la carga fiscal total que enfrentan estas
actividades.

En primer lugar, la carga tributaria mas importante y representativa es el Impuesto a la
Renta (IR) de tercera categoria que actualmente equivale al 29.5% de la Renta Neta, que es el
resultado de la diferencia entre la renta bruta y los gastos necesarios para la produccién minera
y el mantenimiento de las operaciones. El IR fue modificado constantemente en los ultimos
anos, hasta el 2014 fue de 30%, entre el 2015 al 2016 fue de 28% y finalmente en el 2017 sefijé
el valor en 29.5% que se mantiene vigente hasta la fecha.

Adicionalmente, el sector minero estd afecto tres cargas fiscales que entraron en vigor en
el ano 2011 a raiz de las reformas tributarias mineras que llevé a cabo el Estado Peruano. Estas
reformas se aprobaron con el objetivo de obtener mayores rentas de la mineria a través de estas
tres cargas especificas que se cobran de forma trimestral: i) Impuesto Especial a la Mineria, ii)
Gravamen Especial a la Mineria vy, iii) Regalias Mineras.

La primera carga especifica es el Impuesto Especial a la Mineria (IEM) que se aprobd
mediante la Ley N° 29789. Este impuesto se aplica a empresas que no cuentan con convenios de
estabilidad tributaria suscritos previamente con el Estado. El IEM se aplica sobre la utilidad
operativa trimestral de los sujetos de la actividad minera®. Asimismo, tiene una tasa marginal de
entre 2% a 8.4% dependiendo del margen operativo de la empresa.

La segunda carga especifica es el Gravamen Especial a la Mineria (GEM) aprobado
mediante la Ley N2 29790. Este impuesto se aplicé a empresas mineras con convenios de
estabilidad tributaria vigentes en el afio 2011. La base de calculo de este gravamen es sobre la
utilidad operativa trimestral de los sujetos de la actividad minera. La tasa marginal que se aplica
por este concepto es de entre 4% a 12.55% dependiendo del margen operativo de la empresa.

La ultima carga especifica es la Regalia Minera que fue modificada mediante la Ley N2
29788. Esta contribucidn se actualizé en el afio 2011, con la condicién de que las nuevas

5 Son los titulares de las concesiones mineras y los cesionarios que realizan actividades de explotaciéon de recursos
minerales metalicos seguin lo establecido en el Titulo Décimo Tercero del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por el Decreto Supremo 014-92-EM y normas modificatorias.
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disposiciones sean aplicadas a empresas sin contrato de estabilidad tributaria, mientras que las
empresas con contratos de estabilidad tributaria se irian incorporando paulatinamente a
medida que sus convenios fueran caducando. La tasa marginal se encuentra en el rango de 1%
a 12% en funcién al margen operativo de las empresas, y se aplica sobre la utilidad operativa
trimestral. Solo este concepto de los tres explicados anteriormente se distribuye a los gobiernos
locales. La llustracién 4-1 resume las tres cargas especiales discutidas.

llustracion 4-1: Cargas especiales aplicables a la mineria

Gravamen especial a la mineria Impuesto especial a la mineria Ley de regalias mineras

Ley N2 29790

Para empresa con Contrato de
Estabilidad Tributaria

Ley N2 29789

Ley N2 29788

Para empresas sin Contrato de Estabilidad Tributaria

Aplica sobre el margen operativo (utilidad operativa/ingresos por ventas)

Tasa efectiva: 4% a 13.2%
dependiendo del margen
operativo

Tasa efectiva: 2% a 8.4%
dependiendo del margen

operativo

Elaboracién: Direccién de Investigacion - EPG GERENS

Tasa efectiva: 1% a 12%
dependiendo del margen
operativo

Adicionalmente, existen otras cargas fiscales que enfrentan las actividades mineras como
el IGV, ISC, aportes por regulacion a entidades supervisoras, entre otras. La lista completa de los
tributos y contribuciones aplicables a la mineria se encuentra en la llustraciéon 4-2.

llustracion 4-2: Carga Impositiva del Sector Minero

Concepto Tributario Tasa Aplicable m

Garantia por Cierre de Minas 2% del Valor de Ventas Anual
Impuesto Especial a la Mineria TE% de la Utilidad Operativa Trimestral
Regalias Mineras TE% de la Utilidad Operativa Trimestral
Gravamen Especial a la Mineria TE% de la Utilidad Operativa Trimestral

Participaciones‘de Uil etz el 8% de la Utilidad antes de Impuestos Anual

Trabajadores
Fondo Complementario de Jubilacién 0.5% de la Utilidad antes de Anual
Minera, Metaltrgica y Siderirgica Impuestos
T e 29.5% de la Utilidad antes de Anual

Impuesto a los Dividendos

Impuestos

5% de Distribucion de Utilidades

Anual (si hay dist.)

Derecho de Vigencia USS 3 por hectarea Anual

Aporte por Regulacién a la OEFA 0.11% de (Ingresos - IGV) Anual

Aporte por Regulacién a Osinergmin 0.14% (Ingresos - IGV) Anual
0,

Impuesto General a las Ventas S smalls Uanise | Eeeles Anual

Nacionales

Elaboracién: Direccién de Investigacién - EPG GERENS
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La Figura 4-1 muestra como ha evolucionado la recaudacion tributaria del sector minero.
En la figura se observa que el impuesto a la renta de tercera categoria del sector minero aporté
S/ 53,231 millones en el periodo comprendido entre 2000 al 2020. Asimismo, los aportes por
concepto de otros tributos internos ascendié a S/ 71,074 millones® en el mismo periodo fueron.

Se observa que el afio 2021 fue excepcional, dado que se marcé un récord histdrico en la
recaudacion del sector minero, alcanzando un valor de S/ 19,523 millones debido a que muchas
empresas mineras pagaron sus deudas atrasadas, entre ellas, la empresa Buenaventura que
pagd S/ 2,134 millones, la empresa Cerro Verde que pagd S/ 1,040 millones, entre otras. En total,
la recaudacidn tributaria del sector minero de los ultimos 22 afios asciende a S/ 143,838
millones.

Figura 4-1: Recaudacion tributaria del sector minero en el Peru
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Fuente: SUNAT. Elaboracién: Direccién de Investigacion - EPG GERENS.

Nota: Al cierre del documento, para el afio 2021 la SUNAT no reportd los tributos internos totales de la mineria de
forma desagregada como en los afios anteriores.

Respecto a la recaudacion tributaria por conceptos de nuevas cargas especificas, la Figura
4-2 muestra el aporte de estas cargas en los Ultimos 16 afios. Como se explicd previamente, las
reformas tributarias se llevaron a cabo en el afio 2011, y en la mencionada figura se aprecia que
desde el 2011 se recaudé S/ 21,546 millones en total por los conceptos de impuesto general a
la mineria, gravamen minero y regalias. Sin embargo, la reforma no cumplié en los primeros
diez afios con las expectativas dado que se esperaba que se recaude S/ 3 mil millones
anualmente en un periodo de diez afios, lo que hubiera equivalido al cierre del afio 2021 a una
recaudacion total de S/ 30,000 millones.

Este resultado se debid al fin del ciclo alcista de los precios de los metales que ocurrié
entre los aflos de 2004 y 2014, como se muestra en la Figura 4-3 donde se ilustra la evolucion
de las cotizaciones internacionales de los principales metales que exporta el Perd. Asimismo, se

6 Esta categoria de tributos no considera las cargas especiales a la mineria.
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observa en la que el gravamen especial a la mineria fue un impuesto transitorio, dado que se
aplicd solo a las concesiones con convenios de estabilidad tributaria vigente. Por ello, cada afio
va reduciendo su contribucion a medida que los contratos de estabilidad tributaria van

finalizando.

Figura 4-2: Recaudacion tributaria por la aplicacion de las cargas especificas mineras
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Figura 4-3: Cotizaciones internacionales de los principales metales de exportacion del Peru
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Nota: El precio de todos los metales esta expresado en ¢USS por libras, con la excepcidn de los precios del oro y la
plata, que estan expresados en USS por onzas troy.
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Cabe destacar que en el afo 2021 las cargas especificas permitieron al Estado alcanzar
por primera vez la meta de recaudaciéon tributaria de S/. 3,000 millones. Incluso el valor
recaudado superé la meta, generando recursos fiscales por mas de S/. 5,500 millones debido
al boom de los precios de los metales observado entre los afios 2020 y 2021 (y que se muestra
en la Figura 4-3), el cual fue incentivado por el proceso de recuperacion mundial ante la
reactivacién de las economias debido al declive de la pandemia del COVID-19.

Al respecto, a causa del COVID-19 la demanda y la oferta de metales a nivel mundial se
contrajo. Por el lado de la demanda, las medidas para evitar la propagaciéon del COVID-19
redujeron la importacion de metales drasticamente. Por otro lado, las minas alrededor del
mundo pararon sus operaciones para evitar el contagio entre sus trabajadores. Asimismo, las
empresas recortaron sus gastos de capital. Después de un afio de la aparicién del COVID-19, las
economias se recuperaron rapidamente, y ante la gran demanda por metales, las reservas de
las minas paralizadas no pudieron abastecer dicha demanda con la rapidez necesaria, por lo que
los precios de los productos mineros se incrementaron mas de lo esperado (S&P Global, 2021).

En este sentido, se observa que la reforma tributaria minera del aifio 2011 estd
cumpliendo con sus fines, toda vez que en un entorno de subida de los precios de los metales
que exporta el pais, las cargas especificas permiten capturar las rentas extraordinarias
generadas durante las épocas de boom minero. La Figura 4-4 muestra la recaudacién total del
Estado considerando los valores de las dos figuras anteriores. Se observa que el Estado recaudé
S/ 168,374millones del sector minero en los ultimos 22 afios.

Figura 4-4: Contribucion total al Estado
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En la misma linea, el FMI (2022) calcula el aporte de la recaudacién tributaria del sector
minero sobre el PBI. Al respecto, el informe resalta los siguiente:

“En términos del PIB, la recaudacion total del sector minero ha fluctuado con los precios de los
minerales. De niveles cercanos a 3.5 por ciento del PIB en 2007, cayd a menos de 1 por ciento
del PIB en 2015y 2016, para repuntar con el ciclo de precios hasta regresar a un nivel esperado
por el MEF de 3 por ciento en 2021". (p. 16)

Queda entonces demostrado que el aporte de la mineria a la economia peruana es
sustancial y, que es alin mejor cuando los precios del mercado internacional son altos. Luego de
haber analizar el marco tributario aplicable al sector minero, a continuacién, en la siguiente
seccion se analizardn los beneficios tributarios aplicables al sector minero.

4.2 Beneficios Tributarios al Sector Minero: Devolucion del IGV y Depreciacion
Acelerada

La legislacion tributaria peruana permite que el sector minero, junto a otras industrias
intensivas en capital y con un periodo mayor de maduracion, presenten ciertos beneficios
tributarios con la finalidad de promover la inversién en estos sectores.

El primero de estos beneficios tiene que ver con la devolucidn del Impuesto General a las
Ventas. De acuerdo con la Ley del Impuesto General a las Ventas, publicada mediante Decreto
Supremo N° 055-99-EF, el IGV es un impuesto que grava todas las fases del ciclo de produccién
y distribucidn, y esta orientado a ser asumido por el consumidor final. La tasa aplicable a las
operaciones gravadas con este impuesto asciende al 18%.

El IGV tiene la finalidad de gravar a los usuarios finales de un bien o servicio, por ello, la
SUNAT establecio el mecanismo de devolucion de IGV de bienes intermedios que son
utilizados para la produccidn de un bien final. Por ejemplo, si una empresa compra algodén
para producir telas, esta pagando IGV por la compra del algoddn, y cobra un IGV por la venta de
la tela. En ese sentido, la SUNAT devuelve el valor del IGV de la compra del algodén debido a
gue se estd utilizando para la elaboracion de un producto final.

En cuanto a la devolucion del IGV, existen dos mecanismos para hacerlo. De acuerdo con
el Instituto Peruano de Economia, IPE (2019), la devolucion puede ser directa cuando la SUNAT
abona el importe a la empresa minera (por ejemplo, cuando ocurre una exploracién minera), e
indirecta cuando el importe de la compra de insumos se deduce del monto del IGV que se pagd
cuando la empresa vendid sus productos.

En especifico, para el sector minero, de acuerdo con el IPE (2019) la devolucion del IGV se
realiza mediante tres mecanismos: i) devolucidn de IGV por exportaciones’, ii) régimen especial
de recuperacion anticipada v, iii) devoluciéon definitiva del IGV para la exploracion. Estos tres

7 “Los titulares de concesiones mineras a que se refiere el Decreto Supremo N2 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria, tendrdn derecho a la devolucion definitiva del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
de Promocién Municipal que le sean trasladados o que paguen para la ejecucién de sus actividades durante la fase
de exploracion”, de acuerdo con la Ley N° 27623.
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regimenes cubren todas las etapas de la vida de un proyecto minero, desde la exploracién hasta
la exportacion.

En primer lugar, respecto a la Devolucidn del IGV por Exportaciones, se debe considerar
gue las exportaciones son ventas al exterior; por ello, el IGV de esas ventas no se pagan en el
Perd, se pagan en el pais de destino del producto exportado. Esta caracteristica no es particular
del Perd, dado que se realiza alrededor del mundo a raiz del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT de 1994)® de la Organizacién Mundial del Comercio. Como las
empresas exportadoras no pagan IGV, se les devuelve el IGV de manera directa.

Este mecanismo de devolucién es una practica estandar a nivel internacional. Asi, por
ejemplo, en paises como Argentina, Chile, Australia, China, Indonesia, entre otros, se realiza esta
practica. La finalidad de esta devolucion es dotar de liquidez a las empresas para que puedan
seguir invirtiendo en la economia nacional. Esta practica no es exclusiva del sector minero, pues
se aplica a todos los sectores econdmicos como el petrdleo, el gas natural, la generacién
eléctrica, la agricultura, la industria textil, entre otros.

En segundo lugar, se encuentra el Régimen Especial de Recuperacion Anticipada del IGV
gue se establecié mediante el Decreto Legislativo N° 973. Este Decreto contempla la devolucidn
del IGV por las compras que se realizaron en la etapa preoperativa de un proyecto, es decir,
antes de que se empiece a generar ingresos por la produccidon de un bien o servicio. La
razonabilidad detras de esta devolucion se justifica por el hecho que las grandes inversiones de
largo plazo de maduracion no reciben ingresos durante los primeros afos. En el caso de la
mineria, en la etapa preoperativa se realizan las obras de infraestructura para que la mina pueda
ser productiva posteriormente; sin embargo, en esta etapa no se producen productos mineros,
por lo cual la mina no genera ingresos. Con la devolucién del IGV en esta etapa, el Estado busca
inyectar de liquidez a las operaciones mineras para que expandan sus operaciones. De esa
manera, en un futuro podrdn recaudar mayores montos por otros conceptos tributarios. Esta
practica se realiza tanto en Chile como en México de acuerdo con el IPE (2019).

Para que un contribuyente pueda acceder a este beneficio debe contar con un Contrato
de Inversidn con el Estado por un monto superior a los USS 5 millones, asi como debe desarrollar
una etapa preoperativa de inversién de 2 aflos como minimo. Este beneficio se aplica a cualquier
sector que cumpla con estas dos caracteristicas, tales como el sector agrario, el sector de
hidrocarburos, el sector minero, entre otros.

En tercer lugar, se encuentra la Devolucion Definitiva del IGV para la Exploracién que fue
aprobada mediante Ley N° 27623. Esta Ley contempla la devolucion el IGV de las actividades
realizadas solo en etapa de exploracién, incluyendo a todas las importaciones o adquisiciones
de bienes, prestacidn o utilizacidn de servicios y contratos de construccién. Para acceder a este
beneficio, el contribuyente tiene que demostrar una inversion mayor a los USS 500 mil vy,
ademads, debe contar con un Contrato de Inversidn en Exploracion. Este beneficio busca atraer
mayores inversiones en exploracién minera, que después se pueden transformar en grandes
proyectos mineros. Al igual que en los casos anteriores, de acuerdo con el IPE (2019) esta
practica también se realiza en otros paises a nivel mundial. Por ejemplo, en Australia y Canadd
existen incentivos a la exploracion minera similares al existente en el caso peruano.

8 El mecanismo de devolucidn de impuestos indirectos se basa en un principio elemental de comercio internacional, de no exportar
impuestos. Este concepto es de tal extension, que se ha incorporado integramente al texto del GATT de 1994, o sea como resultado
de la ronda Uruguay. Es parte integrante del llamado Cédigo de Subsidios y Derechos Compensatorios. Véase para mayores detalles
Sternberg (2000).
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Por otro lado, otro de los beneficios tributarios que se otorga al sector minero estd
vinculado a la depreciacién de sus activos. La depreciacion la pérdida de valor de un bien con el
paso del tiempo. Para efectos contables, un activo se deprecia al 100% en un periodo de tiempo
determinado, y, mientras aun tenga valor, la empresa puede deducir ese gasto en sus estados
financieros, disminuyendo la utilidad imponible. Una vez que se deprecia el activo al 100%, este
deja de tener valor contable para la empresa.

En ese sentido, la legislacion minera volvid a introducir el concepto de depreciacion
acelerada que existia en el Cédigo de Mineria de 1950 en la “Ley General de Mineria” aprobada
mediante Decreto Legislativo N° 109. Para el caso de la mineria, existen dos tipos de
depreciacion: i) lineal y ii) acelerada.

La depreciacidn lineal consiste en dividir el valor del activo entre el nimero de afios de su
vida util. Con ello, se asume que el desgaste del activo se distribuye proporcionalmente alo largo
del tiempo. Por otro lado, en el caso de grandes proyectos con periodos mayores de maduracion,
este tipo de depreciacion es poco atractiva, dado en los primeros afios de operacidn estos
proyectos no tienen muchos ingresos, pero si tienen obligaciones financieras y tributarias que
pagar. Por ello, para reducir el monto tributado durante los primeros anos y brindar un tiempo
para que la operacidn se estabilice y sea rentable, se cred el método de depreciacién acelerada.
Mediante este método, las empresas pueden agregar mayores gastos los primeros afios de
operacion de la mina hasta depreciar completamente sus activos en un menor tiempo. La Tabla
4-1y la Tabla 4-2 muestran un ejemplo de cdmo funcionan los métodos de depreciacién lineal
y acelerada (considerando un periodo de 5 afios).

Tabla 4-1: Método de depreciacion lineal

Fuente: IPE (2019). Adaptacién: Direccién de Investigacion - EPG GERENS.

Tabla 4-2: Método de depreciacion acelerada

Fuente: IPE (2019). Adaptacién: Direccién de Investigacion - EPG GERENS.

La depreciacion acelerada permite una mayor deduccion para el calculo de la renta
imponible durante los primeros afios de la etapa de produccién. Este menor pago, se compensa
con un mayor pago en los afos posteriores. Por lo tanto, este mecanismo de depreciacién
acelerada solo modifica la temporalidad del pago del impuesto a la renta, mas no evita que las
empresas paguen sus impuestos. De hecho, se pagan los mismos montos de impuestos con
ambos mecanismos, pero lo que cambia es la temporalidad en la que se realizan estos pagos.
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En general, los beneficios tributarios descritos en esta seccion tienen la finalidad de
incentivar la inversidn privada en industrias intensivas en capital (como la mineria) dado que la
competencia por atraer estas inversiones a nivel internacional es intensa. Por esta razén,
Vasquezy Prialé (2021) sefialan que es necesario que en paises mineros como el Peru se fomente
un clima de inversion favorable para atraer a los inversionistas mineros a nivel internacional, lo
cual depende, en parte, de que exista una carga fiscal razonable (no confiscatoria) y que se
brinden suficientes beneficios tributarios®.

Habiendo analizado la evolucién de las contribuciones fiscales del sector minero para el
Estado y habiendo descrito los beneficios tributarios aplicables al sector minero, en la siguiente
seccion se realizard un analisis para determinar la carga fiscal total que enfrentan las empresas
del sector minero en el Peru. Este resultado se comparara con la carga fiscal de otros paises a
nivel latinoamericano.

4.3 Carga Fiscal para el Sector Minero Peruano: Determinacién del Government
Take

La carga fiscal (government take, por su traduccion al inglés) es la parte que captura el
gobierno de la renta econdmica real generada por una inversién a lo largo de la vida de un
proyecto. No obstante, es importante recalcar que, segun la Teoria de la Economia Publica , los
impuestos generan distorsiones o perdidas de eficiencia social (deadweight loss). En ese sentido,
si un pais establece una carga fiscal muy alta, no se recaudara todo lo esperado, toda vez que
una parte de estos recursos se perderan por la destruccion de las oportunidades de comercio e
intercambio que genera la imposicidn fiscal.

La carga fiscal puede entenderse en términos econdmicos y tributarios como una tasa
efectiva marginal que se calcula “agregando” los diversos impuestos aplicables al sector para
calcular una Unica tasa de impuesto. En el caso de la mineria, ésta se calcula agregando todas
las tasas de los impuestos sefialados en la llustracion 4-2. Sin embargo, cada proyecto minero
cuenta con su propio esquema de regalias e impuestos especiales, lo cual dificulta el calculo de
una unica carga fiscal para todo el sector.

De acuerdo con el informe preparado por Davis y Smith (2020) por encargo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la carga fiscal sobre el total de las rentas mineras alcanza un
valor cercano al 60% en promedio en todos los proyectos mineros de los 8 paises de América
Latina analizados en el estudio. Ademas, las cargas fiscales mds altas por lo general son los que
provocan las distorsiones de mayor magnitud y, como resultado, son las menos efectivas.

Cabe resaltar que la carga fiscal es un indicador general que no considera las distorsiones
(sobreestima el “rendimiento fiscal” o fiscal yield'°) que se genera a raiz del régimen fiscal y no
calcula las rentas potenciales que se podrian haber capturado, pero se perdieron como
consecuencia de un disefio fiscal deficiente.

Ill

9 Paises mineros a nivel global como Canada y Australia han venido adaptado sus esquemas tributarios y brindando
beneficios tributarios, a fin de que éstos sean mds atractivos para los inversionistas.

10 rendimiento fiscal es la porcion de la renta econdmica potencial que generaria una inversion sin distorsiones y
libre de impuestos, el cual el Gobierno en realidad captura gracias al régimen fiscal implementado.
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Por otro lado, Davis y Smith (2020) sefialan que los regimenes fiscales aplicados a la
mineria en Latinoamérica tienden a generar mayores distorsiones. Ello se debe a que los
regimenes tributarios mineros dependen considerablemente de instrumentos fiscales menos
eficientes, como las regalias.

Asi, el estudio explica que la manera mds sencilla de reducir las distorsiones que
disuaden las inversiones en el sector minero es disminuir la carga fiscal a niveles competitivos
con los pares de un pais en competencia por captar recursos para el desarrollo de proyectos
de exploracion, desarrollo y expansion de minas. Un enfoque mds sofisticado consistiria en
poner mayor énfasis en los instrumentos tradicionales que generan menos distorsiones como,
por ejemplo, sobretasas al impuesto sobre la renta, asi como reducir las tasas de regalias que
tienen efectos muy distorsionadores para promover la inversién en el desarrollo de proyectos
mineros.

4.3.1 Determinacién de la Carga Fiscal para Proyectos de Mineria

En esta seccidn, se ha adaptado el modelo econdmico desarrollo por el Instituto Peruano
de Economia (IPE, 2019, pags. 33-39) para calcular la carga fiscal de los proyectos mineros
considerando distintos margenes operativos de acuerdo con el ciclo de vida del proyecto. La
estructura del modelo econdmico se explica en el “Anexo: Muestra del Modelo Econdmico para
determinar la Carga Fiscal en el Sector Minero”.

En primer lugar, el estudio del IPE realiza un andlisis comparativo entre los regimenes
impositivos de una muestra de paises mineros. Para ello, calcula todos los impuestos pagados
por una “empresa modelo” de acuerdo con los regimenes tributarios de cada circunscripcion,
con la finalidad de elaborar un benchmarking sobre la carga fiscal. A diferencia del documento
de Davis & Smith (2020), este trabajo es mas limitado debido a que no considera las distintas
etapas del ciclo de inversiéon de un proyecto minero. Estos proyectos producen distintas
utilidades operativas dependiendo en la etapa de su ciclo de vida en el que se encuentren. Un
proyecto inicial que recién se ha puesto en operacidon comercial tiene una utilidad operativa mas
baja a diferencia de un proyecto con mas afios de vida. Asimismo, el documento del IPE no
considera las variaciones en los precios de los metales que influyen directamente sobre los
ingresos de los proyectos mineros, lo cual también puede hacer que la carga fiscal sea diferente
en cada afo para el mismo proyecto. La Figura 4-5Figura 3-1 muestra los resultados del
mencionado estudio.

[SECCION DEJADA EN BLANCO INTENCIONALMENTE]
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Figura 4-5: Carga fiscal promedio de proyectos mineros considerando un margen operativo de
30% segun el estudio del IPE
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Fuente: IPE. Elaboracién: Direccién de Investigacion - EPG GERENS.

Por lo explicado anteriormente, estos calculos podrian ser conservadores, al subestimar
la verdadera carga fiscal en cada pais. Asimismo, hay menor varianza entre los paises de la
muestra porque solo se analiza un caso para cada uno de los paises analizados donde
Unicamente se asume que varia la carga tributaria de cada pais, pero no se analizan los margenes
operativos ni el impacto de las variaciones en los precios de los productos mineros que afectan
a proyectos especificos.

Tomando como referencia la metodologia del IPE (2019), se realizé una adaptacion de su
enfoque, desarrollando un “proyecto minero modelo”, a partir del cual se efectia una
simulacién donde a este “proyecto modelo” se le aplican diversos rangos de margenes
operativos y, a su turno, se le aplican precios de los metales distintos, a fin de medir la
sensibilidad de la carga tributaria del sector minero en el Perl. Este ejercicio hace posible
obtener escenarios consistentes con proyectos mineros en diferentes fases de su ciclo de vida.
Para este ejercicio de simulacidn, se considerd todos los tributos aplicables al sector minero que
se presentaron en la Seccién 4.1.

La Figura 4-6 muestra los resultados obtenidos cuando se hace la simulacién de un
proyecto minero modelo considerando distintos niveles de margenes operativos que van desde
el 10% hasta el 90%. A partir de los resultados de este ejercicio, se puede observar que las
operaciones con margenes operativos mas bajos, que se asemejan a proyectos mineros en su
etapa inicial de su ciclo de vida, presentan una carga fiscal mas alta en comparacién a proyectos
mineros con mayor vida, los cuales tienden a exhibir margenes operativos mas altos.

[SECCION DEJADA EN BLANCO INTENCIONALMENTE]
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Figura 4-6: Simulacidn de la carga fiscal de un proyecto minero modelo en el Peru considerando
distintos mdrgenes operativos
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Elaboracién: Direccién de Investigacion - EPG GERENS.

Asimismo, la Figura 4-7 muestra los resultados de la simulaciéon cuando se consideran
distintos margenes operativos y variaciones en el nivel de ingresos como consecuencia de
cambios en los precios de los metales. La variacion en el nivel de ingresos se expresé como una
reduccion e incremento del 20% en los ingresos del proyecto minero modelo. Los resultados
muestran que nuevamente, los proyectos con menores margenes operativos (o sea, aquellos
gue estan en su fase inicial de su ciclo de vida) son los que enfrentan una carga fiscal mas elevada
en comparacidn a otros proyectos con margenes mayores.

Figura 4-7: Simulacion de la carga fiscal considerando distintos mdrgenes operativos y
variaciones en el nivel de ingresos para un proyecto mineros modelo en el Peru
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Elaboracién: Direccién de Investigacién - EPG GERENS.

En ese sentido, tal como lo mencionan Davis & Smith (2020, pag. 100), la carga tributaria
minera en el Peru es parcialmente regresiva, siendo mas alta para aquellos proyectos mineros
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en su fase inicial de su ciclo de vida o en estado de explotacion marginal (o en la fase terminal
de su ciclo de vida), los cuales se caracterizan por tener bajos margenes de utilidades y es la
etapa en donde las operaciones mineras presentan un mayor riesgo de insolvencia. Los
proyectos maduros en la etapa intermedia de su ciclo de vida si enfrentarian una carga fiscal
progresiva. En otras palabras, conforme aumenten los precios de los metales las tasas efectivas
(i.e., la participacién del Estado en las utilidades), aumentan en el caso de los proyectos mineros
de vida media. Este resultado ha llevado a especialistas peruanos en tributacién como Luis Arias
a concluir acertadamente que “el régimen fiscal minero [peruano] es competitivo y de los mas
progresivos que [se] han analizado” (Gestidn, 2022). En la siguiente seccidén se analizaran
argumentos adicionales sobre este resultado, comparando los hallazgos del ejercicio de
simulacién presentado en este apartado con aquellos obtenidos para otros proyectos mineros
en la region latinoamericana.

4.3.2 Carga Fiscal Comparada para el sector Minero a Nivel de Latinoamérica

En esta seccién se comparan las cargas fiscales obtenidas para Peru con los resultados
obtenidos por el estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (Davis & Smith, 2020) que
estima la carga fiscal minera que soportan diferentes proyectos mineros reales en paises de la
regién latinoamericana. En promedio, los regimenes fiscales en materia de mineria existentes
en América Latina generan una carga fiscal cercana al 60% en promedio. Esto significa que, en
promedio, un contratista que opera una concesién minera retiene solo un 40% de las rentas
producidas en el sector minero. La Figura 4-8 muestra el resultado de la comparacion
internacional (benchmarking) de la carga fiscal calculada para diversos proyectos mineros en la
region latinoamericana.

Figura 4-8: Carga Fiscal de minas de ciclo medio
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Fuente: Davis y Smith (2020), Banco Interamericano de Desarrollo, Calculos Propios. Elaboracién:
Direccién de Investigacién - EPG GERENS.
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Como puede apreciarse en la Figura 4-8, las cargas fiscales son muy variables y dependen
del tipo de régimen contractual aplicable a cada operacién minera, asi como de la regién donde
se encuentran las reservas de minerales. Las cargas fiscales mas elevadas (que se encuentran
por encima de la mediana de la muestra) se observan en los proyectos mineros localizados en
Brasil, Colombia, México, Argentina y Perd, las cuales se encuentran por encima del 61%.

Por otra parte, se aplicé la metodologia de calculo desarrollada en este documento para
calcular la carga fiscal de una empresa modelo con un margen operativo del 30%, obteniéndose
una carga fiscal de 47% para esa operacién. Las operaciones mineras que se encuentran por
debajo del valor mediano de 54% serian proyectos maduros y competitivos, mientras que los
proyectos con altas cargas tributarias son proyectos poco econdmicos donde es altamente
probable que los inversionistas no realicen muchas inversiones en exploracién y explotacion
debido a la elevada presion tributaria.

El régimen fiscal peruano para el sector minero se basa en las regalias, que es un
instrumento que crea distorsiones significativas en las etapas de inversidn correspondientes
a la exploracion y al desarrollo (Davis & Smith, 2020, pag. 100). Esta regresividad de la carga
tributaria ocasiona que los proyectos de menor margen tengan “perdidas irrecuperables de
eficiencia” (temas que se analizara en la siguiente seccion). El andlisis individual de cada mina
muestra mucha varianza en comparacion a cuando se hace un analisis promedio por paises
como se evidencio en la Figura 4-5.

Segun Davis & Smith (2020), los paises con una carga fiscal minera elevada presentan
mayores ineficiencias, es decir, que no toda la carga fiscal (o tasa impositiva efectiva marginal)
puede ser recaudada por el Estado, debido a la distorsiéon generada por la aplicacién de los
impuestos y contribuciones en las decisiones de produccién de minerales a futuro. El régimen
fiscal peruano para el sector minero se basa en las regalias e impuestos especiales, los cuales
son instrumentos que crean distorsiones significativas en las etapas del ciclo de inversién
correspondientes a la exploracion y al desarrollo (construccién) de los proyectos mineros. Esta
regresividad de la carga tributaria ocasiona que los proyectos de menor margen tengan perdidas
irrecuperables de eficiencia tanto para el desarrollo y operacién minera (donde la carga fiscal
excesiva altera la toma de decisiones eficiente y puede provocar desincentivos a la inversién)
como para el Estado (que verd a futuro la reduccidén de sus ingresos fiscales por la menor
produccidon minera proyectada).

Para el Banco Interamericano de Desarrollo, la manera mas sencilla de reducir las
distorsiones creadas por la excesiva carga fiscal minera existente en los paises
latinoamericanos es bajar las tasas de los impuestos especiales y las regalias, tal como se hizo
en Argentina entre los 2017 y 2018 para el sector minero. Esta modificacidn redujo la pérdida
irrecuperable de eficiencia en un 50% en los proyectos mineros en Argentina.

Por otro lado, en un reciente estudio el FMI (2022) evalia como se compara la presion
tributaria sobre las utilidades de un proyecto minero representativo en Peru respecto del mismo
proyecto en otros paises con unaindustria minera del cobre desarrollada. Al respecto, concluyen
gue el régimen fiscal vigente en Peru es competitivo, principalmente por el uso de gravamenes
especificos basados en las utilidades. Estiman que la presidn tributaria total (o government take)
sin descontar a valor presente y considerando el pago de la “participacién de los trabajadores
sobre utilidades” para un proyecto representativo de cobre a gran escala es de 41.7% de la
utilidad (flujo de caja), valor que considera toda la gama de impuestos y contribuciones
aplicables a las empresas del sector minero, esto es, el impuesto a la renta, la retencién de
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dividendos, regalias, el Impuesto Especial a la Mineria y la participacion de los trabajadores en
las utilidades.

FMI (2022): “La carga fiscal promedio del régimen vigente en Peru es de 41.7 por ciento; la
PTU (Participacion de los Trabajadores en las Utilidades) genera 4.4 puntos porcentuales de
carga fiscal. Por otro lado, la carga fiscal para un proyecto con CET (Convenio de Estabilizacion
Tributaria) es 1.4 puntos porcentuales mayor al vigente, es decir, 43.1 puntos porcentuales.”

(p. 23).

Este porcentaje de la carga fiscal calculado por el FMI (2022) es muy conservador dado
gue, a diferencia del documento de Davis & Smith (2020), solo se considera un proyecto modelo,
y no se evalua la performance de proyectos en distintas etapas de su ciclo de vida. Como se
menciond anteriormente, las utilidades de los proyectos varian dependiendo de la etapa de la
operacién en la que se encuentren. Asi, por ejemplo, las operaciones iniciales o aquellas que se
encuentran en su fase final de explotacion (debido al agotamiento de sus reservas) tendran
menores utilidades y, por ende, pagaran un mayor porcentaje de impuestos relativo a sus
utilidades. Los proyectos mineros maduros (i.e., en la etapa media de su vida util), tienen
utilidades mayores y el pago de impuestos es menor relativo a sus utilidades.

Al respecto, Davis & Smith (2020) mencionan lo siguiente:

“Otro resultado sorprendente de nuestro analisis es que el impacto de un régimen fiscal
depende en gran parte de las especificaciones del proyecto sobre el que se aplican los
impuestos. Es decir, los efectos distorsionadores dentro de un sistema fiscal no son uniformes
en todos los proyectos a los que se les aplica el sistema, y se podrian obtener referencias
incorrectas si el sistema fiscal se pasa por un solo proyecto “representativo”. Los efectos
distorsionadores tampoco son independientes de los factores econémicos del proyecto, y las
distorsiones aumentan cuando las condiciones econdmicas y fisicas cambian para crear
menores margenes de ganancias antes de impuestos y tasas impositivas efectivas mas altas”.

(p. 13).

Por otro lado, el informe del FMI (2022) asegura que existe cierto espacio (moderado)
para aumentar la presién fiscal del sector sin perder competitividad internacional. Sin embargo,
es muy importante la forma en que ese aumento se materialice y que los cambios que proponga
el Gobierno eviten modificar la posicién relativa de la carga fiscal en Peru respecto a la de sus
competidores. Al respecto, Vasquez y Prialé (2021) evallan cuatro factores (drivers) de la
competitividad para atraer inversiones en exploracién minera las cuales son el potencial
geoldgico, el clima de inversion, los conflictos sociales y la densidad poblacional. Los autores
encuentran que el potencial geolégico y los indicadores del clima de inversién son
estadisticamente significativos a un 99% y 95% de confianza, respectivamente, e incentivan la
inversion en exploracion en los paises analizados; mientras que los conflictos sociales y la
densidad demografica son significativos al 95% de confianza, y desincentivan la inversién en
exploracién en dichos paises.

En ese sentido, tal como evidencia el FMI (2022) y el estudio de Vasquez & Prialé (2021),
contar con un buen clima de inversion (donde uno de los factores que lo promueve es una carga
tributaria competitiva), es fundamental para atraer inversiones en exploracion minera. Por ello,
de acuerdo al FMI (2022), cualquier incremento en las tasas de los tributos mineros debe ser
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analizado con cautela para no perder competitividad frente a otros paises mineros, como es
el caso de Chile, el cual tiene una carga fiscal promedio menor al Perd, segln los resultados que
reportan los estudios del IPE (2019) y el FMI (2022).

Tomando en consideracidn estos puntos, no seria recomendable modificar el régimen
fiscal peruano, dado que una modificacidon podria hacer perder al Perd competitividad frente a
otros paises, tomando en cuenta que a la fecha los conflictos sociales que estan ocurriendo en
el Perl alrededor de los proyectos mineros segln, la Defensoria del Pueblo!!, ya estarian
restando competitividad al sector minero peruano debido a que la presencia de estos conflictos
disuaden la inversiéon privada extranjera en el sector de acuerdo a lo explicado por Vasquez &
Prialé (2021). Lo que seria oportuno realizar entonces, como recomiendan el FMI (2022) y Arias
(2022), es analizar si resulta conveniente hacer algunos ajustes moderados a las tasas
marginales de los sistemas de Regalia Minera y el Impuesto Espacial a la Mineria dentro del
marco aprobado por el Estado Peruano en el afio 2011, procurando mantener la
competitividad minera del pais respecto a los paises competidores.

Una innovacidén que se podria incorpora si se pensara en una evaluacién de modificacion
del régimen tributario minero peruano seria de establecer un esquema promotor de la inversién
minera a través de reducciones en las tasas de regalias o de los impuestos especiales durante
los primeros afios de vida de las operaciones de los proyectos mineros, a fin de corregir la
regresividad relativa del régimen tributario peruano identificada a partir de los hallazgos de este
estudio o en base a lo sefialado por Davis & Smith (2020, pag. 100).

En suma, en esta seccidn se ha puesto en evidencia que la carga fiscal en el Peru es
progresiva para proyectos mineros en la etapa intermedia de su ciclo de vida y regresiva para
proyectos mineros de bajo margen operativo (i.e., proyecto en el inicio de su ciclo de vida o
proyectos en su fase terminal de operacion); es decir, ésta genera una mayor carga tributaria
para las operaciones con menores utilidades que para aquellas operaciones con mayores
utilidades. Esto se debe principalmente a que la base tributaria es la misma para todos los
proyectos independientemente de la etapa de su ciclo de vida. Esto provoca que, por ejemplo,
se apliquen los mismos impuestos y contribuciones a una mina que recién esta iniciando sus
operaciones, asi como a una operacién minera madura con varios afios de explotacion.

Esta conclusidn es consistente con los hallazgos del estudio del FMI (2022), puesto que
identifica que algunos de los impuestos son progresivos, como es el caso del impuesto a la renta,
mientras que otros son regresivos como, por ejemplo, los aportes a los reguladores, el Impuesto
Especial a la Mineria y la Regalia Minera. De esta manera, el FMI concluye que la carga fiscal del
sector minero peruano, considerando una operacion modelo de cobre, es progresiva para
proyectos con altos margenes de utilidad operativa, pero no para proyectos mineros de bajo
margen en donde se observa la regresividad del sistema tributario minero'?. En general, el FMI
recomienda que no se modifique el esquema tributario actual, pero este organismo sefiala que
habria un pequefio espacio para un ligero incremento de las tasas efectivas del sistema de
Regalia Minera y el Impuesto Especial a la Mineria, sin que este sea muy elevado porque podria
poner en riesgo la competitividad del sector.

11 para mas informacién, puede revisarse: https://www.gob.pe/institucion/defensoria-del-
pueblo/noticias/583349-defensoria-del-pueblo-al-mes-de-enero-se-registran-203-conflictos-sociales-
cinco-mas-que-el-mes-anterior

12 Sobre este aspecto, el estudio del FMI y de Davis & Smith (2020) coinciden en sus conclusiones.
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La siguiente cita del informe del FMI (2022), que resume las caracteristicas del sistema
tributario peruano y su comparacién con los sistemas tributarios de otros paises de la regién,
brinda el sustento a esta conclusion:

“El régimen fiscal en Peru es de los mas progresivos dentro del grupo de pares, es decir la TIEP
se incrementa mas a medida que un proyecto se vuelve mas rentable. El régimen actual, aun
considerando la PTU, tiene la menor TIEP a niveles de rentabilidad baja. Los regimenes que se
basan en regalias con base en ingresos brutos, o que tienen limites a las deducciones o a las
pérdidas acumuladas amortizables para efectos del impuesto sobre la renta, son regresivos a
niveles bajos y moderados de rentabilidad [como se observa en el Peru]. Uno de los pocos
regimenes mineros progresivos es el de Chile, que tiene una estructura similar al de Peru, con
impuestos con tasas progresivas a la utilidad operativa.” (p. 26).
* TIEP: Tasa impositiva efectiva promedio, PTU: Participacidn de los trabajadores.

De esta manera, un incremento injustificado de la carga fiscal puede desincentivar las
inversiones en el sector, generando una reduccion en la recaudacidn tributaria. Al respecto,
del informe del FMI se puede concluir que la reforma tributaria minera del 2011 fue exitosa,
dado que las nuevas contribuciones e impuestos introducidos permitan recaudar al Estado un
mayor monto de impuestos en periodos de altos precios de los metales, como se viene
observando en los ultimos dos afios®3.

La discusién de la economia publica sobre los efectos de los incrementos de los impuestos
sobre la recaudacioén serd desarrollada en la siguiente seccion.

5 Economia publica e impuestos en el sector minero

Luego de haber desarrollado un andlisis sobre la carga tributaria del sector minero
peruano y la nocién de government take en el caso peruano, en esta seccidn se presenta una
breve revision de la literatura sobre los efectos econdmicos de los impuestos mineros dentro
del marco de la economia publica.

Todos los paises productores de materias primas, como son los hidrocarburos, los
minerales y los metales, estdn en constante busqueda de atraer inversiones directas del
extranjero, debido a los efectos positivos sobre el crecimiento y el empleo. El atractivo de
inversion de un pais estd determinado en parte por la carga tributaria aplicable a los
emprendimientos, aunque existen otros determinantes. De acuerdo con la OECD (2008), las
multinacionales evaltian también (i) el acceso a los mercados y oportunidades de lucro, (ii) un
marco legal y regulatorio predecible y no discriminatorio, (iii) la estabilidad macroeconémica,
(iv) los mercados laborales capacitados y receptivos, y (v) una infraestructura bien desarrollada.

Ademas de estos factores relacionados con el clima de inversidn de un pais, la literatura
ha encontrado otros determinantes de la inversidn extranjera directa (IED) para el sector minero
como el potencial geolégico, el grado de conflictividad social o incluso la densidad poblacional
[Khindanova (2005), (2006), (2007), (2011), (2015), Jara (2008), (2017), Vivoda (2011), Estrella,
Miranda, y Sdnchez (2015), Vasquez y Prialé (2021)]. Al respecto, Agostini y Tulayasathien (2003)

13 Este resultado también es destacado por Arias (2022).
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mencionan que los inversionistas también toman en consideracién aspectos geograficos y
geoldgicos de los paises y Estados donde van a realizar sus inversiones mineras, e igualmente,
los paises o Estados toman en consideracién sus ventajas competitivas al momento de
establecer sus cargas tributarias. En otras palabras, un pais con poco potencial geoldgico no se
puede dar el lujo de establecer cargas tributarias muy elevadas a las actividades extractivas
porque el pais perderia competitividad frente a otros paises.

En ese sentido, se debe considerar que las politicas tributarias pueden atraer o repeler las
inversiones extranjeras directas en un pais, y pueden ser un mecanismo de politica fiscal por
parte del gobierno para generar competitividad en relacidn con otros paises mineros. Al
respecto, Shah & Slemrod (1991) mencionan que, silas IED son sensibles a las cargas tributarias,
los gobiernos tendran que balancear y determinar si es mas importante una eventual mayor
recaudacidn de los ingresos fiscales por los tributos, que el costo econémico de desalentar la
IED.

Sobre este particular, la economia publica ha identificado que los impuestos tienen dos
efectos. El primero es el aumento de las contribuciones al tesoro publico por una mayor
recaudacion tributaria. Este efecto es el mas explotado a nivel politico por los gobiernos para
sustentar un aumento de tasas impositivas a las actividades mineras. El segundo es el efecto
adverso que genera la imposicién de tasas en los mercados conocido como la pérdida de
eficiencia social (PES). Una subida de los impuestos empeora el bienestar de los agentes, dado
gue la intervencion del Estado genera una distorsion respecto a la situacion de equilibrio de
oferta y demanda. Esta ineficiencia generada por el sistema impositivo produce una PES (Stiglitz
& Rosengard, 2015). Esta pérdida de excedente social se manifestara en el corto plazo en un
incremento de las tasas de extraccién minera, con el consecuente agotamiento acelerado de las
reservas minerales que no estaran disponibles para las generaciones futuras. En el largo plazo
la PES estard asociada a una pérdida de inversiones para el desarrollo de nuevos proyectos
mineros y el sostenimiento de los existentes, asi como a la pérdida de produccién mineray, por
lo tanto, la pérdida de una mayor actividad econémica y de ingresos fiscales para el tesoro
(Boadway & Keen, 2010),

En esta misma linea, Mendoza (2011) menciona que existe un conflicto entre los
incentivos del sector privado y publico. Por un lado, el Estado busca recaudar lo maximo que
pueda, sin desalentar la inversién privada. Mientras que, el sector privado busca maximizar sus
ganancias, minimizando lo que paga al Estado por la explotacién de los recursos naturales. En
ese sentido, el objetivo del Estado consiste en llegar a un punto medio, donde la tasa impositiva
no sea tan elevada que desincentive lainversién privada, y, a su vez, no sea tan baja que permita
gue el Estado pierda recursos. Respecto a este punto Mendoza (2011) menciona lo siguiente:

"Existe un conflicto fundamental entre el sector privado y el publico. El interés del sector
privado es el de maximizar sus ganancias. Maximizar sus ganancias significa minimizar lo que
se paga al gobierno, al Estado, por el recurso natural. En consecuencia, es verdad que poseen
incentivos para ser eficientes, pero también los tienen para minimizar los pagos al gobierno.”

(p. 14).

14 Es esta linea de analisis, los autores sefialan, por ejemplo, que la utilizacién de regalias mineras aplicadas a los
ingresos puede ser muy nociva para promover el desarrollo de proyectos mineros, dado que este tipo de regalias
suelen ser muy regresivas, desincentivan inversiones en exploracion y expansion de proyectos mineros, e incluso
puede inducir el cierre de operaciones mineras en marcha (Boadway & Keen, 2010, pag. 28).
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“Tanto el gobierno como las compafiias del SMH (Sector de Mineria e Hidrocarburos) quieren
maximizar sus propios ingresos. La tasa impositiva 6ptima para el sector privado seria de 0,
mientras que la tasa éptima para el sector publico es T*. Cuanto mas alta es la tasa impositiva,
mayor es la porcién de la riqueza que va para el gobierno y menor la porcién que corresponde
a las empresas. La tasa impositiva que finalmente resulte serd un producto de la capacidad
de negociacion entre el sector publico y el sector privado.” (p. 15)

Adicionalmente, la literatura de la economia publica sugiere que existe un efecto de
reduccién de la IED ante el aumento de la tasa impositiva. Los estudios que examinan los flujos
transfronterizos sugieren que, en promedio, la IED disminuye en un 3.7% tras un aumento de 1
punto porcentual en la tasa impositiva sobre la IED (en el caso Peru la inversiéon minera es la
fuente mas importante de IED). Sin embargo, estas estimaciones varian dependiendo de la
industria que se analiza, pero, en general, las disminuciones se encuentran en el rango de 0% a
5% (OECD, 2008). Asimismo, algunos estudios recientes encuentran que la IED se esta volviendo
cada vez mas sensibles a los impuestos, lo que refleja la creciente preocupacidn de los paises
por obtener una mayor competitividad para atraer inversiones (OECD, 2008). En esa linea, Ruud
& Ederveen (2005) realizaron un meta-analisis de mas de 400 estudios acerca de los efectos del
incremento de impuestos sobre la inversion, donde estiman una semi-elasticidad media de -
4.28. En otras palabras, ante un aumento del 1% de la tasa impositiva, la IED podria caer en
4.28%. Mendoza (2011) resume los efectos de una carga fiscal inadecuada en el sector minero:

“Si la tasa impositiva es muy alta, la inversidn privada en el sector y la base tributaria podrian
reducirse en la medida en que la inversién encuentre otras alternativas; y si la tasa impositiva
es muy baja, la nacidn perderia recursos que pueden ser Utiles para mejorar el bienestar de
la nacién. Por eso es que un aspecto critico de la politica fiscal es la determinacion de la tasa
impositiva éptima.” (p. 15)

De esta manera, el aumento del government take de la mineria a través de una subida
de impuestos podria llevar a una reduccion de las inversiones en el pais, lo cual tendria un
efecto no deseado sobre el empleo y el crecimiento a raiz de la reduccion de la recaudacion
fiscal minera. Este efecto se conoce como la “Curva de Laffer’’®, la cual predice que la
recaudacion de impuestos a la mineria puede caer si la tasa impositiva es demasiado alta!®. Una
tasa impositiva efectiva, o una carga fiscal, demasiado alta podria desalentar la inversion y
reducir la base imponible, por lo que podria disminuir los ingresos por impuestos del Gobierno.
La llustracién 5-1 grafica esta curva.

15 Este modelo fue propuesto en 1974 por el economista Arthur Laffer. Un resumen de este modelo se encuentra en
Fullerton (2008) y Laffer (2004).

16 Es necesario precisar aqui lo sefialado por Chiliquinga y Oliva: “La Curva de Laffer por si sola no dice si una reduccion
de impuestos aumentara o no la recaudacion tributaria. Tal afirmacidn es fiable cuando se considera que el efecto
sobre la recaudacién ante un cambio de las tasas impositivas depende de varios factores y su relevancia. La estructura
del sistema tributario, la temporalidad, la facilidad de traslado a actividades informales, el valor de las tasas de
impuestos, la normativa y los posibles vacios legales, y los factores productivos prociclicos, por citar algunos, son
factores variables que juegan un rol trascendental entre la relacion tasas impositivas e ingresos fiscales” (2017, pag.
9). Esta misma conclusion debe considerarse al caso de la tributacién minera al aplicar el modelo de la Curva de Laffer.
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llustracion 5-1: Efectos del incremento de impuestos sobre la recaudacion fiscal bajo el enfoque
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Elaboracién: Direccién de Investigacién — EPG GERENS.

En este contexto, el enfoque de Laffer nos hace reflexionar sobre el hecho que la
recaudacion de fondos publicos a partir de un incremento en la tributacion minera tiene un
costo econdmico asociado, el cual puede medirse a través de la estimacidn del costo marginal
de los fondos publicos (CMFP). Esta es una medida del costo en términos de bienestar que a los
individuos les supone pagar un dodlar adicional de impuestos destinado a un proyecto de gasto.
En otras palabras, busca medir el conjunto de efectos de una reforma fiscal sobre el bienestar
en la forma de un precio por unidad de recaudacidn impositiva (Dahlby, 2008). La razén por la
cual existe la nocion de CMFP es que los impuestos, que generan los fondos publicos para el
gobierno, producen distorsiones econdmicas y ajustes de comportamiento cuyo coste social
puede no ser despreciable. Asi, el coste social de cada ddlar recaudado serd generalmente
diferente de un délar. Este coste social viene dado por CMFP.

En el caso peruano, Vasquez y Balistreri (2010) calculan, a partir de un analisis de
equilibrio general computable, que un incremento en los impuestos en el sector de extraccion
de recursos naturales para recaudar un ddlar adicional genera una reduccién del bienestar
equivalente a USS$ 0.93. Por otro lado, también calculan el CMFP del consumo de energia y
mineria, identificando una pérdida de bienestar de USS$ 1.71. Adicionalmente, los autores
identificaron que por cada ddlar adicional que se busque recaudar a través de un incremento en
los impuestos en todos los sectores en general, se genera una pérdida de bienestar de US$ 0.87.
De esta manera, la evidencia para el caso peruano indica que los aumentos marginales de las
tasas impositivas al consumo de energia y minerales, asi como las tasas impositivas a los flujos
intermedios de energia y minerales generan mayores distorsiones relativas a cambios en otros
impuestos. Ello es consistente con lo sefialado por Davis y Smith (2020), los cuales sefalan que
los impuestos aplicados a la mineria en Latinoamérica y el Caribe son muy distorsionantes, y
pueden llegar a ser regresivos.
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En conclusion, el analisis de la literatura sobre Economia Publica sefiala que un potencial
incremento de las tasas impositivas aplicables al sector minero puede tener dos efectos: (i) un
aumento a corto placo de los montos a ser recaudados para el beneficio de las arcas fiscales, y
(ii) un aumento de las distorsiones en el sector minero que puede reducir a largo plazo la
recaudacion fiscal. Ademas, la literatura empirica ha mostrado que existe una sensibilidad no
despreciable de la oferta (los inversores) ante los aumentos de las tasas impositivas. En el caso
de la mineria, un aumento del government take a través de una subida de los impuestos
aplicables a la actividad minera podria llevar a una reduccion de las inversiones en el pais, lo cual
tendria un efecto no deseado sobre el empleo y el crecimiento econdmico. Ademas, un aumento
de las tasas impositivas a la mineria generaria mayores distorsiones negativas en la eficiencia de
los mercados relacionados (por ejemplo, el mercado de proveedores mineros). Estas
consideraciones deben ser tomadas en cuenta para las proximas reformas tributarias en el
sector.

Finalmente, como se menciond en secciones anteriores, parte de lo recaudado por el
Estado en el sector minero se distribuye a las regiones donde se llevan a cabo las actividades
mineras. En ese sentido, las regiones cuentan con recursos para poder desarrollar obras publicas
en beneficio de sus ciudadanos. Sin embargo, por lo analizado en esta seccion, una reforma
tributaria inadecuada que a largo plazo reduzca la recaudacién puede reducir las contribuciones
fiscales para los gobiernos subnacionales. Por ello, en la siguiente secciéon se analizard el aporte
de la mineria a las regiones, con el objeto de mostrar los resultados de la aplicacién del marco
tributario minero desde principios del 2000 y evaluar el efecto de la reforma tributaria minera
del afio 2011 en términos de recaudacidn fiscal y distribucién de los recursos del canon minero.

6 Beneficios generados por el Modelo Peruano de Gestion del
Sector de Minero para los Gobiernos Subnacionales

Las modificaciones al modelo de gestidn del sector minero peruano a inicios de la década
de 1990 generaron grandes beneficios econdmicos para el Perd. Asimismo, parte de estos
beneficios de las actividades mineras se han trasladado a los gobiernos subnacionales a través
de mecanismos de redistribucién como el canon minero. En las siguientes secciones, se
presentaran y analizaran los principales aportes econémicos del sector para las regiones.

6.1 Contribucion del Sector Minero a los Gobiernos Subnacionales

Los principales canales de transferencia desde el sector minero hacia los gobiernos
subnacionales son el canon minero, las regalias mineras, y los derechos de vigencia. Estas
transferencias se describen en la siguiente llustracion.
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llustracion 6-1: Canon, regalias y derechos de vigencia y penalidades

Canon Minero Regalia Minera Derecho deA\flgenn:la y
Penalidad

Definicion

Distribucion

Ley N2 27506 (Ley de Canon)

Participacién de la que gozan los
Gobiernos Locales y Regionales sobre los
ingresos y rentas obtenidos por el
Estado por la explotacién de recursos
minerales, metalicos y no metalicos.

Se distribuye el 50% del Impuesto a la
Renta que obtiene el Estado y que pagan
los titulares de la actividad minera por el
aprovechamiento de los recursos
minerales, metalicos y no metalicos.

Ley N2 28258 (Ley de Regalia Minera)

Contraprestacién economica que los
sujetos de la actividad minera pagan al
Estado por la explotacién de los recursos
minerales metalicos y no metalicos.

Se distribuye el 100% del monto
obtenido por concepto de Regalia
Minera.

Elaboracién: Direccién de Investigacion — EPG GERENS.

Decreto Supremo N2 014-92-EM (TUO
Ley General de Mineria)

Contraprestacién que todo titular de
una concesién minera esta obligado a
pagar anualmente al Estado peruano
con la finalidad de mantener vigente su
concesion.

Se distribuye el 100% del monto
obtenido por los conceptos de Derecho
de Vigencia y Penalidad.

En primer lugar, el canon minero se aprobé mediante Ley N° 27506, y constituye la
participacion de la que gozan los gobiernos locales y regionales sobre los ingresos y rentas
obtenidos por el Estado por la explotacion de sus recursos minerales, metalicos y no metalicos.
Los recursos del canon minero provienen del 50% del impuesto a la renta que pagan las
empresas mineras por el aprovechamiento de los recursos mineros. Respecto a los criterios de

distribucién de los recursos del canon minero, este se distribuye de la siguiente manera:

llustracion 6-2: Criterios de distribucion del canon minero

Distribucion del Canon Minero

1

0%

25%

4

2

0%

5%

natural.

Elaboracién: Direccién de Investigacién - EPG GERENS.

Gobiernos locales de la municipalidad distrital donde se encuentra
localizado el recurso natural.

Gobiernos locales de la provincia o provincias donde se encuentra
localizado el recurso natural, excluyendo al distrito o distritos productores.

Gobiernos locales del departamento o departamentos de las regiones,
excluyendo a la provincia o provincias donde se encuentra el recurso

Gobiernos regionales donde se encuentra el recurso natural.

Universidades publicas de su circunscripcion.

En segundo lugar, la regalia minera se aprobé mediante la Ley N° 28258, y se define
como la contraprestaciéon econdmica que los sujetos de la actividad minera pagan al Estado por
la explotacion de los recursos minerales metalicos y no metdlicos. En este caso, el 100% de lo

recaudado por este concepto se distribuye a las regiones de acuerdo con los criterios descritos
en la llustracion 6-3.
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llustracion 6-3: Criterios de distribucion de la regalia minera

Distribucion de Regalias Mineras

Gobiernos locales de los distritos donde se explota el recurso natural (50%

20% .
para las comunidades donde se explota el recurso natural).

Gobiernos locales de las provincias donde se encuentra en explotacion el

20%
recurso natural.

Municipalidades distritales y provinciales de los departamentos de las

40% . <z
regiones donde se encuentra en explotacion el recurso natural.

15% Gobiernos regionales donde se explota el recurso natural.

15% Universidades publicas de su circunscripcion.

Elaboracién: Direccién de Investigacion - EPG GERENS.

Finalmente, el derecho de vigencia y penalidad fue aprobado mediante Decreto Supremo
N° 014-92-EM. En este Decreto se define al derecho de vigencia como la contraprestacion que
todo titular de una concesion minera estd obligado a pagar anualmente al Estado peruano con
la finalidad de mantener vigente su concesion. Por su parte, la penalidad se aplica a los
concesionarios si no cumplen con producir una cantidad minima por afio segun lo estipulado en
el articulo 38 del DS N° 014-92-EM. Lo recaudado por este concepto se distribuye en su totalidad
a los gobiernos locales distritales segun los criterios de distribucién descritos en la llustracion
6-4.

llustracidn 6-4: Criterios de distribucion del derecho de vigencia y penalidad

Derecho de Vigenciay Penalidad

Gobiernos locales de los distritos donde se explota el recurso natural (50%

20% .
para las comunidades donde se explota el recurso natural).

Gohiernos locales de las provincias donde se encuentra en explotacion el

20%
recurso natural.

Municipalidades distritales y provinciales de los departamentos de las

40% . - -
regiones donde se encuentra en explotacion el recurso natural.

15% Gobiernos regionales donde se explota el recurso natural.

15% Universidades publicas de su circunscripcion.

Elaboracién: Direccién de Investigacién - EPG GERENS.

Estas transferencias se destinan a los gobiernos subnacionales descentralizados y
universidades publicas que se encuentran en las jurisdicciones donde se llevan a cabo las
actividades mineras de acuerdo con los criterios de distribucion explicados anteriormente. En
ese sentido, la Figura 6-1 muestra la evolucién histdrica de las transferencias a los gobiernos
subnacionales de los recursos distribuidos generados por el sector minero. Los recursos
transferidos son acumulables y en ningln caso son devueltos al Gobierno Central. En los ultimos
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15 afios, se transfirieron S/ 67,277 millones a los gobiernos locales y regionales, mientras que
desde el afio 2000, el monto acumulado asciende hasta los S/ 71,916 millones (para mas
informacién puede revisarse el Anexo: Transferencias a las regiones — canon, regalias mineras y
derechos de vigencia). Las regalias mineras ganan una mayor relevancia respecto al canon
minero debido a la reforma tributaria aplicada en el afio 2011, la cual ha permitido capturar
mayores regalias cuando los precios de los metales aumentan en el mercado internacional.

Figura 6-1: Transferencias a las regiones — canon, regalias mineras y derechos de vigencia
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Fuente: MINEM. Elaboracién: Direccién de Investigacién - EPG GERENS.

En la Figura 6-2 se puede observar la transferencia de los recursos a las regiones durante
el afio 2021. Ancash fue la regién que recibié la mayor transferencia econémica de recursos
generados por la mineria en el afio 2021, representando el 21.9% (S/ 1,458 millones) del total
de recursos distribuidos. Por su parte, Arequipa obtuvo el 21.8% de participacion (S/ 1,445
millones), Tacna con 9.46% (S/ 627 millones), Ica con 7.95% (S/ 527 millones) y Cusco con 7.14%
(S/ 473 millones). Estas transferencias a las regiones estdn compuestas por las transferencias a
los gobiernos regionales, municipalidades provinciales, municipalidades distritales vy
universidades.

[SECCION DEJADA EN BLANCO INTENCIONALMENTE]

Pagina 50 de 70



om

SCUELA DE
TGRADO

Direccion de Investigacion GERENS

Figura 6-2: Mapa de transferencias a las regiones — canon, regalias mineras y derechos de
vigencia (2021)

Transferencia minera en miles de S/
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|
668 - 289,773
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Fuente: MINEM. Elaboracién: Direccién de Investigacion - EPG GERENS.

Finalmente, la Figura 6-3 muestra la distribucidon de la recaudacién minera para los
gobiernos subnacionales y el gobierno central. Del total recaudado por conceptos de IR, otros
impuestos internos, regalia minera, derechos de vigencia y penalidades, se transfirid a las

regiones el 41% en promedio en los Ultimos afios. Es decir, se transfirieron S/ 71,916 millones a
los gobiernos subnacionales de los S/ 168,016 millones recaudados en los ultimos 22 afios.

[SECCION DEJADA EN BLANCO INTENCIONALMENTE]
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Figura 6-3: Distribucion de la recaudacion minera
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Fuente: MINEM. Elaboracién: Direccién de Investigaciéon — EPG GERENS.

6.2 Obras por Impuestos

La Ley N° 29230 “Ley de Obras por Impuestos” es una modalidad de inversion publica con
participacion del sector privado para fomentar la ejecucion rapida y eficiente de proyectos de
desarrollo local y reducir las brechas de infraestructura que existe en el pais. A través de esta
modalidad, las empresas privadas adelantan el pago de sus impuestos a la renta para financiar
y ejecutar de manera directa proyectos de inversion publica. Cuando finalizan el proyecto, el
Tesoro Publico les otorga un Certificado (CIPRL o CIPGN) por el valor del proyecto ejecutado,
gue pueden utilizar para deducirlo del pago del impuesto a la renta. La Figura 6-4 muestra la
evolucion de los montos invertidos en esta modalidad. En el caso del sector minero, se identificd
que entre el 2011 al 2021, 21 empresas mineras invirtieron S/ 2,608 millones en proyectos de
infraestructura, lo cual equivale al 43% de lo ejecutado en total por todos los sectores que se
han acogido a la modalidad de Obras por Impuestos.

[SECCION DEJADA EN BLANCO INTENCIONALMENTE]
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Figura 6-4: Valores de obras por impuestos
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Fuente: Proinversién. Elaboracién: Direccién de Investigacion - EPG GERENS.

6.3 Ejecucion de las transferencias y desarrollo sostenible en las regiones

Habiendo analizado la evolucidon de las transferencias de recursos aportados por la
mineria a los gobiernos subnacionales, en esta seccidn se evalua la capacidad de los gobiernos
regionales y municipalidades para ejecutar los recursos que les fueron transferidos. Cabe
resaltar que el MEF reporta la ejecucidn del gasto que realizan las regiones, diferenciando el
origen de los recursos. Sin embargo, no desagrega al detalle la ejecucidn del gasto de recursos
provenientes de la mineria. Por ello, no se puede conocer exactamente cuanto del canon minero
se ejecuta, pero se puede aproximar ese valor al medir la ejecucidn de todas las transferencias
gue reciben las regiones por conceptos de canon y regalias mineras, es decir, los recursos
recibidos por actividades de hidrocarburos, pesca, mineria, entre otros sectores. Asimismo, se
presentaran valores del 2019 y 2021 debido a que el afio 2020 fue un afo inusual por el Covid-
19y los gobiernos subnacionales realizaron mayores gastos en comparacién a otros afios.

La Figura 6-5 muestra la ejecucidon del gasto en las 5 regiones que mayores recursos
perciben de la mineria. En el 2019, el gobierno regional de Tacna fue el que tuvo menos
ejecucidén de los recursos que percibe, pues solo se ejecutd el 28.7%; sin embargo, el 2021 se
observoé que su ejecucion llegd a 95.4%. En cuanto al Gobierno Regional de Cusco, el 2019 fue el
gue mayor ejecucion realizé con un 80.8% de los presupuestado, y, en el 2021 mantuvo su buen
desempeiio ejecutando el 90.9% de las transferencias que recibe de la mineria. Asimismo, se
aprecia que los gobiernos regionales de Cusco y Arequipa superan la ejecucion de la media
nacional en ambos afios, superando la ejecucién promedio de 62% en el 2019 y de 80.6% en
2021. Sin embargo, estas cifras de ejecucidon son modestas si se toma en cuenta que la meta de
ejecucion presupuestal para las entidades publicas usualmente se establece en 90%, dado que
solo los gobiernos regionales de Tacna y Cusco lograron superar dicha meta en el aifo 2021.
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En cuanto a las municipalidades distritales y provinciales, Ancash reporta la menor
ejecucién en ambos afios con una ejecucion de 48.9% en el 2019y de 47.7% en el 2021, mientras
gue, nuevamente Cusco reporta la mayor ejecucion con el 81.8% en 2019 y 76.1% en el 2021.
En comparacidn al promedio nacional, las municipalidades de Tacna y Cusco superaron la
ejecucioén del promedio nacional en ambos afios.

Figura 6-5: Ejecucion del gasto en las regiones (2019 - 2021)
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Fuente: MEF. Elaboracién: Direccién de Investigacién - EPG GERENS.

Los recursos transferidos a las regiones tienen distintos usos que se encuentran
presupuestados por el Ministerio de Economia y Finanzas. En la Figura 6-6 se observa la
ejecucién de las transferencias en las funcién de “Salud”, donde el Gobierno Regional de
Cajamarca gasto el 78.1% de lo presupuestado en el aflo 2019, mientras que el promedio de la
ejecucién a nivel nacional fue de 49.7%. Por su parte, el Gobierno Regional de Ancash solo
ejecutd el 13.1% de lo presupuestado para la funcion “Salud”, siendo la regién que menos
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ejecucién reporté en el 2019. Mientras tanto, en el 2021 los Gobiernos Regionales de Tacna y
Cusco fueron los que mas ejecucion tuvieron con el 83.6% y el 80.8%, respectivamente. Por su
parte, el Gobierno Regional de Ancash es el que menor ejecucién tuvo en el 2021, llegando solo
a ejecutar un 55% de lo presupuestado para la funcién “Salud”. Adicionalmente, se puede
observar que la ejecucién promedio paso de 49.7% en el 2019 a 71.9% en el 2021.

Asimismo, cuando se analiza la ejecucién a nivel de municipalidades distritales y
provinciales, se observa que las municipalidades de Cajamarca y Cusco son las que mayor
ejecucién reportan con un 84.3% y 81.4%, respectivamente en el 2019. En contraste, en el 2021
la ejecucion municipal en ambas jurisdicciones redujo a 44.8% y 73%, respectivamente. Sin
embargo, en promedio, se observa que la ejecucién se incrementd de 63.7% en 2019 a 72.4%
en 2021.

Figura 6-6: Ejecucion del gasto en salud (2019 - 2021)
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Fuente: MEF. Elaboracién: Direccién de Investigacion - EPG GERENS.
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Por el lado de la funciéon “Educacidn”, los resultados se muestran en la Figura 6-7. Se
observa que el promedio nacional de los gobiernos regionales fue de 55.5% en 2019,
incrementandose hasta 80.5% en el 2021. El Gobierno Regional de Ancash es el que menos
ejecucioén reportd en ambos afos con solo el 43.1% en 2019y 76.3% en el 2021. Por otro lado,
el Gobierno Regional de Cusco es el que mayor ejecucién tuvo en el 2019 con un 81.3%. Esta
ejecucion subid hasta el 88.8% en el 2021. Asimismo, el Gobierno Regional de Tacna registro la
mayor ejecucién el 2021 con un 97% de ejecucion de lo presupuestado.

En cuanto a la ejecucion de las municipalidades provinciales y distritales, su promedio de
la ejecucidn a nivel nacional fue de 68.3% en el 2019; sin embargo, disminuyd hasta 64.5% en el
2021. Las municipalidades de la regidn Cusco son la que mas ejecutaron con el 80.3% en el 2019,
mientras que las municipalidades de la regién Ancash reportan una ejecucién de solo el 53.4%
en el mismo afio. Por su parte, en el 2021 las municipalidades con mayor ejecucién en la funcién
“Educacién” fueron aquellas de la region Tacna con una ejecucion del 87.4%, mientras que las
municipalidades que mostraron una menor ejecucion presupuestal fueron aquellas
pertenecientes a la regién Ancash, con una ejecucién de 56.1%.

Figura 6-7: Ejecucion del Gasto en Educacion (2019-2021)
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Fuente: MEF. Elaboracién: Direccién de Investigacion - EPG GERENS.
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Por otro lado, mediante el Decreto Supremo N°052-2010-EM se establecié el compromiso
previo en forma de declaracién jurada del peticionario de la actividad minera, donde se
comprometen a “contribuir con el desarrollo sostenible de la poblacidén ubicada en el drea de
influencia de la actividad minera, procurando de manera conjunta con ella, el desarrollo
productivo, que conlleva a la diversificacion econdmica y la sostenibilidad local mas alla de la
vida util de las actividades mineras”. En ese sentido, la inversién social en desarrollo sostenible
por parte del sector minero conforma una importante fuente de ingreso para actividades que
benefician a la poblacidn aledafa a proyectos mineros.

Esta inversion se registra en la Declaracién Anual Consolidada (DAC) y consiste en aportes
realizados por todas empresas mineras, con la finalidad de beneficiar a la comunidad o region
donde se ubica la unidad minera. Los gastos de inversidn en desarrollo sostenible son
financiados por los mismos titulares mineros en cooperacidon con otras instituciones, y son
gestionados y ejecutados por las empresas.

Para ello, se definen 9 rubros basados en las modalidades de inversidon que han venido
implementando los titulares mineros como parte de sus actividades de responsabilidad social.
Estos son: i) educacion, ii) salud, iii) nutricidon, iv) gestién ambiental, v) empleo local, vi)
economia local, vii) infraestructura, viii) desarrollo y fortalecimiento de capacidades de
instituciones locales, sociedad civil y no organizada, y ix) promocion de la cultura y costumbres
locales. La Figura 6-8 muestra la evolucidn de la inversidn en desarrollo sostenible realizada por
las empresas mineras entre el 2008 y el 2019.

En el 2019, dichos proyectos y/o programas sociales se desarrollaron en 18 regiones del
pais. En dicho afio se realizaron 3,938 actividades de desarrollo sostenible. En la misma linea,
desde el 2008 al 2019, en promedio se desarrollaron 3,770 actividades de desarrollo sostenible
anualmente, con un monto de inversion total de S/ 6,380 millones en el mismo periodo.

Figura 6-8: Inversion ejecutada por las empresas mineras en proyectos de desarrollo sostenible
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Fuente: MINEM (2021). Elaboracién: Direccidn de Investigacién - EPG GERENS.
Nota: EIl MINEM no reporta la inversion ejecutada en desarrollo sostenible para los afios 2020 y 2021.
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En conclusion, en esta seccién se ha analizado laimportancia de las contribuciones fiscales
gue genera la mineria para el desarrollo de las regiones en el Perd. Sin embargo, las
municipalidades locales y los gobiernos regionales no hacen uso de la totalidad de los recursos
transferidos por diversos motivos. Esta problematica de las autoridades descentralizadas lleva a
que se piense que las actividades mineras no aportan al desarrollo local y regional.

Considerando que los gobiernos regionales y locales, y las comunidades locales aledaiias
alas zonas donde se extraen los recursos reciben trasferencias por conceptos de regalias, canon
y derechos de vigencia, se esperaria que en estas regiones las instituciones gubernamentales
subnacionales inviertan el dinero en el desarrolla de proyectos e infraestructura que mejoren la
calidad de vida de la poblacidn. Sin embargo, |la ejecucién del gasto de inversidn de los gobiernos
locales y regionales es limitada y, en algunos casos, el dinero transferido regresa al gobierno
central ante la inejecucidn de los recursos trasferidos.

En este contexto, las empresas mineras deberian apoyar a las comunidades aledanas a
sus proyectos con infraestructura basica como hospitales y escuelas, con la finalidad de cerrar
las brechas sociales de esas comunidades. Sin embargo, ello no deberia interpretarse como
quitarle las responsabilidades a los gobiernos locales y regionales. Las empresas privadas
podrian ejecutar proyectos en favor de la poblacién mediante un mecanismo como el de “Obras
por Impuestos” o algun otro mecanismo de beneficio tributario.

[SECCION DEJADA EN BLANCO INTENCIONALMENTE]
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7 Conclusiones y Oportunidades de Mejora

En este documento se han analizado los principales cambios en el marco regulatorio
minero a raiz de las normas aprobadas en la década de 1990 para incentivar la inversidn privada
en la industria minera. Previo a estos cambios, el sector minero peruano se caracterizé por una
activa presencia estatal. Posteriormente, con la promulgaciéon de la “Ley de Promocién de
Inversiones en el Sector Minero” mediante el Decreto Legislativo N° 708 en 1991 y el “Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria” aprobado mediante el Decreto Supremo N° 014-
1992-EM, se implementaron una serie de medidas destinadas a incentivar la inversion en el
sector, las cuales se centraron fundamentalmente en la liberalizacién del comercio exterior, una
reforma tributaria, un proceso de privatizacién de los activos estatales mineros, asi como un
ordenamiento de la gestién de las concesiones mineras en el territorio nacional.

Mediante estas normas se establecieron una serie de incentivos a los inversionistas
privados para promover su participacion en la actividad minera, dentro de las cuales se
encuentran los contratos de estabilidad tributaria, cambiaria y administrativa, la tributacion que
grava principalmente la renta, la deduccion de tributos, entre otras medidas de promocién. En
el mismo sentido, la “Ley Marco para el Crecimiento de la Inversidn Privada” implementd una
politica de suscripciéon de convenios de estabilidad juridica que buscaban garantizar mayores
inversiones en el pais que no se verian afectadas por cambios inesperados en algunos aspectos
regulatorios y/o tributarios. Asimismo, el articulo 62° de la Constitucién Politica del Perq,
establece que mediante contratos-ley, el Estado puede brindar garantias y otorgar seguridades
no pueden ser modificadas legislativamente. Estas medidas facilitaron la entrada de nuevas
inversiones en el sector que impulsaron el crecimiento econémico del pais por mas de 20 afios.

El resultado de estos cambios se pudo apreciar en la Inversidn Extranjera Directa (IED) que
paséd de USS 21 millones en 1992 a cerca de USS$ 5,000 millones en el afio 2021. Asimismo, se
incrementaron las concesiones de exploracion de 4 a 21 (4 veces mas concesiones) entre 2006
y 2012, afios donde ocurrid el boom de precios de los metales. La inversién privada en el sector
minero represento alrededor del 16.1% del total invertido en los ultimos 17 afios, equivalente a
USS 77,986 millones acumulados en el mismo periodo, que se destinaron principalmente a
inversiones en infraestructura y equipamiento. Los principales destinos de esta inversion fueron
las regiones de Cajamarca, Ancash, Junin, Ica, Apurimac, Arequipa, Cusco, Tacna y Moquegua,
que acumularon alrededor de USS 4,313 millones en inversiones, que representa el 82% del total
invertido en el ano 2021.

El incremento de la inversién en el sector permitié aumentar la produccién minera del
pais. Por ello, de acuerdo con el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS), durante el
2021 el Peru fue el segundo mayor productor de cobre y zinc del mundo, el tercer productor de
plata y estafio, asi como el décimo productor de oro a nivel mundial. Ademads, el Peru cuenta
con importantes reservas de metales basicos y preciosos que lo ubican dentro del rango de
paises con mayor potencial geoldgico del mundo. La inversidon minera hizo posible que el 59%
de las exportaciones del Peru provengan del sector minero durante los ultimos 22 afios con un
valor acumulado de USS 415,793 millones durante el mismo periodo.

Respecto a su aporte macroecondmico, la mineria generd un aporte de USS 667,414
millones al PBI en los ultimos 17 afios, representando en promedio el 9.2% del PBI total de la
economia peruana durante el mismo periodo. Otro aspecto para considerar es la generacién de
empleo. Utilizando los datos de los multiplicadores del empleo calculados por Gonzales de
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Olarte (2015) y los datos del INEI, se calculé que por cada S/ 250 mil invertidos en el sector
minero, se genera un empleo directo formal; y, por cada empleo directo formal creado, se
generan hasta 10 empleos formales indirectos. Ello se debe a que la mayor demanda de
inversién genera un mayor efecto en el consumo y en la produccién, lo cual atrae mayor
contratacion de trabajadores en el propio sector.

Adicionalmente, usando los multiplicadores del valor agregado, que muestran los
impactos en la economia ante cambios en las exportaciones del sector minero, se calculé que
un incremento de S/ 1.46 de las exportaciones mineras genera S/ 1 de valor agregado directo,
S/ 0.29 de valor agregado indirecto y S/ 0.78 de valor agregado inducido. Es decir, que por cada
S/ 100 millones de exportaciones mineras se genera en total un incremento de S/ 141.3 millones
en el PBIl de la economia peruana.

Asimismo, se analizd el marco tributario vigente para el sector minero peruano que
utiliza diferentes conceptos de tributos, contribuciones y gravdmenes, por lo que puede llegar a
ser confuso y llevar a malas interpretaciones respecto a la carga tributaria real que enfrentan
las actividades mineras. La carga tributaria mas importante es el Impuesto a la Renta (IR) de
tercera categoria que equivale actualmente al 29.5% de la renta neta. Adicionalmente, el sector
minero cuenta con la carga especifica de tres contribuciones que entraron en vigor en el 2011 a
raiz de las reformas tributarias introducidas en el sector ese afio por la administracién del
presidente Humala: i) el Impuesto Especial a la Mineria, ii) el Gravamen Especial a la Mineria y,
iii) la nueva Regalias Minera. Adicionalmente, existen otras cargas fiscales que enfrentan las
actividades mineras como el IGV, ISC, Aportes por Regulacién al Osinergmin y OEFA, entre otras.

El Impuesto Especial a la Mineria se aplica sobre el margen operativo, y tiene una tasa
efectiva de entre 4% a 13.2% dependiendo del margen operativo del proyecto. El Gravamen
Especial a la Mineria se aplicd a empresas sin contrato de estabilidad tributaria al momento de
la introduccién de la reforma tributaria en el afio 2011, y consideraba como base al margen
operativo de los proyectos mineros. La tasa efectiva que aun se aplica por este concepto a los
proyectos no estabilizados en el afio 2011 se encuentra entre el 2% a 8.4%, dependiendo del
margen operativo de la empresa. La Ultima carga especifica es la nueva Regalia Minera que se
aplico a las empresas sin contrato de estabilidad tributaria en el afio 2011. Las empresas con
contratos de estabilidad tributaria en el afio 2012 se fueron incorporando al mecanismo de
nueva Regalia Minera paulatinamente a medida que sus contratos de estabilidad tributaria
fueron caducando. La tasa de regalia se encuentra en el rango de 1% a 12% del margen
operativo. En conjunto, considerando todas las cargas tributarias del sector, el Estado recaudé
S/ 168,016 millones del sector minero en los dltimos 22 afios.

Todos estos impuestos generan lo que se conoce como la carga fiscal (o government
take — GT) que representa la parte que captura el Gobierno Peruano de la renta econdmica real
generada por una inversion durante la vida de un proyecto minero. De acuerdo con Davis &
Smith (2020), el GT sobre el total de las rentas del proyecto alcanza un promedio que supera el
61% en todos los proyectos mineros de la region LATAM. Esta conclusion es relevante
considerando que las cargas fiscales mas altas generalmente son los que provocan las
distorsiones de mayor magnitud y, como resultado, son las menos efectivas para generar
recursos fiscales. Es decir, un aumento abrupto de los impuestos no necesariamente lleva a un
aumento de los montos recaudados. Por el contrario, podria generar un efecto contrario,
ademas de incrementar las pérdidas de eficiencia que los propios impuestos producen en la
economia.
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Al respecto, en un estudio reciente del FMI (2022) se evalia cémo se compara la presion
tributaria sobre las utilidades de una proyecto minero representativo en Peru respecto del
mismo proyecto en otros paises con una industria del cobre desarrollada. En este estudio, el FMI
estima que la presidn tributaria total para un proyecto de cobre a gran escala es de 41.7% de la
utilidad. Sin embargo, en nuestra simulacién, encontramos que la carga fiscal es de 47.1% para
un proyecto con una utilidad del 30%. En la misma linea, asegura el FMI que la carga tributaria
es progresiva, es decir, que mientras aumente el precio del cobre y el proyecto se haga mas
rentable, el Estado recaudara mayores montos por los impuestos mineros. Al respecto, Arias
(2022) asegura que la reforma fiscal del 2011 fue exitosa dado que el FMI expresa que solo hay
un espacio moderado para elevar la carga tributaria.

Por otro lado, en este documento se realizé una simulacién de una empresa modelo que
enfrenta diversos rangos de margenes operativos y a su vez contextos de precios distintos, para
medir la sensibilidad de la carga tributaria del sector minero. Se obtuvo que las operaciones con
margenes operativos mas bajos, que se asemejan a proyectos en la fase inicial de su ciclo de
vida, presentan una carga fiscal mas alta en comparacion a proyectos con margenes operativos
mas altos. En especifico, los proyectos iniciales pueden enfrentar una carga fiscal del 57% en
comparacién a proyectos mas maduros cuya carga fiscal es de 49.7%. De igual forma, se hizo
una segunda simulacién considerando distintos margenes operativos y variaciones en el nivel de
ingresos expresado como una reduccién e incremento del 20% en los ingresos de la empresa
modelo. Los resultados muestran que nuevamente, los proyectos con menores margenes
operativos son los que enfrentan una carga fiscal mas elevada en comparacion a otros proyectos
con margenes mayores, con cargas fiscales que van desde el 59.3% para proyectos iniciales hasta
el 49.7% para proyectos mds maduros.

En ese sentido, queda demostrado que, tal como argumentan Davis & Smith (2020), la
carga tributaria mineral en el Perd es mas alta para proyectos en su fase inicial de desarrollo que
se caracterizan por tener bajos margenes de utilidades. En otras palabras, la carga fiscal es
progresiva para operaciones mineras en operacién que se encuentran en un ciclo de vida
operacional media, mientras que los proyectos greenfield, que recién estdn iniciando sus
operaciones y, por ende, tienen bajo margen de utilidades, presentan una carga fiscal regresiva.

Por otro lado, el analisis desde la rama de la Economia Publica sefiala que un potencial
incremento de las tasas impositivas aplicables al sector minero puede tener dos efectos: (i) un
aumento a corto placo de los montos a ser recaudados para el beneficio de las arcas fiscales, y
(ii) un aumento de las distorsiones en el sector minero que puede reducir a largo plazo la
recaudacion fiscal. En ese sentido, las investigaciones empiricas han demostrado que existe una
sensibilidad no despreciable de la oferta (los inversores) ante los aumentos de las tasas
impositivas. En el caso de la mineria, un aumento del government take a través de una subida
de los impuestos aplicables a la actividad minera podria llevar a una reduccién de las inversiones
en el pais, lo cual tendria un efecto no deseado sobre el empleo y el crecimiento econémico.
Ademads, un aumento de las tasas impositivas a la mineria generaria mayores distorsiones
negativas en la eficiencia de los mercados relacionados (por ejemplo, el mercado de
proveedores mineros). Estas consideraciones deben ser tomadas en cuenta para las préximas
evaluaciones de potenciales reformas tributarias en el sector minero.

Cabe resaltar que parte de la carga fiscal que enfrentan las empresas mineras se
transfieren a los gobiernos descentralizados mediante los mecanismos del canon, las regalias
mineras y los derechos de vigencia y penalidades. En los ultimos 22 afios, se transfirieron S/
71,916 millones a los gobiernos locales y regionales por los conceptos mencionados
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anteriormente. Ancash fue la regién que recibié la mayor transferencia econédmica de recursos
generados por la mineria en el 2021, representando el 22% (S/ 1,458 millones) del total de
recursos distribuidos. Por su parte, Arequipa ostentd el 21.8% de participacion (S/ 1,445
millones), Tacna con 9.5% (S/ 627 millones), Cusco con 7.1% (S/ 473 millones) y Moquegua con
6.3% (S/ 415 millones).

Sin embargo, a pesar de recibir muchos recursos, la ejecucidn de estos para el desarrollo
de inversiones en infraestructura y cierre de brechas sociales es insuficiente. El gobierno
regional de Tacna es el que menos ejecuta de los recursos que percibe, pues solo ejecutd el
28.7% en el 2019. Sin embargo, su ejecucion hacia el 2021 mejord, llegando a un 95.4% de todo
su presupuesto. Por otro lado, el Gobierno Regional del Cusco es el que mayor ejecucion realizé
en 2019 con un 80.8% de los presupuestado, mejorando en el 2021 donde ejecuté el 91% de su
presupuesto. Asimismo, la media nacional fue de 62% en 2019 y de 80.6% en 2021. En cuanto a
las municipalidades distritales, Ancash reporta la menor ejecucién con el 48.9% en 2019y 47.7%
en 2021, mientras que, nuevamente Cusco reporta la mayor ejecucion con el 81.8% en 2019 y
76.1% en 2021. El promedio nacional de la ejecucidn de las municipalidades distritales fue de
64.7% en 2019, porcentaje que no mejord hacia el 2021, donde el promedio llegd a 63.6%.

Estas cifras muestran que las actividades extractivas generan contribuciones fiscales
significativas que se trasladan a las regiones; sin embargo, los gobiernos subnacionales no hacen
uso de la totalidad de los recursos transferidos por diversos motivos. Esta poca eficacia de las
autoridades descentralizadas lleva a que se piense que las actividades mineras no aportan al
desarrollo local y regional, lo cual es una percepcion incorrecta, toda vez que los recursos fiscales
de la mineria han sido abundantes en los ultimos 20 afios. El problema que existe en la practica
para transformar estas contribuciones de la mineria en actividades que mejoren la calidad de
vida de la poblacién en la gestion publica subnacional a nivel regional y local, la cual es
ineficiente y poco capaz para ejecutar proyectos de inversién en desarrollo social. En los
ultimos afios, los gobiernos subnacionales han estado afectados por una falta de capital humano
para su administracién, asi como por problemas de corrupcién de funcionarios.

Por ultimo, cabe recordar que la Ley N° 29230 “Ley de Obras por Impuestos” es una
modalidad de inversién publica con participacién del sector privado para fomentar la ejecucion
rapida y eficiente de proyectos de desarrollo local. A través de esta modalidad las empresas
privadas adelantan el pago de sus impuestos a la renta para financiar y ejecutar directamente
proyectos de inversidn publica. En el caso del sector minero, se identificé que entre el 2011 al
2021, 28 empresas mineras invirtieron S/ 2,608 millones en proyectos de infraestructura, que
equivale al 43% de lo ejecutado en total por todas las empresas de todos los sectores mediante
esta modalidad. Adicionalmente, mediante el Decreto Supremo N° 052-2010-EM se establecié
el compromiso previo en forma de declaracién jurada del peticionario de la actividad minera,
donde se comprometen a “contribuir con el “desarrollo sostenible” de la poblacién ubicada en
el area de influencia de la actividad minera. En ese sentido, la inversidn social en desarrollo
sostenible por parte del sector minero conforma una importante fuente de ingreso para
actividades que benefician a la poblacién aledaiia a proyectos mineros. Desde el desde el 2008
al 2019, se desarrollaron 3,770 actividades de desarrollo sostenible anualmente, con un monto
de inversidn total de S/ 6,380 millones en el mismo periodo.
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Direccion de Investigacion

Anexo: Transferencias a las regiones — canon, regalias mineras y derechos de vigencia

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Canon

minero 55 81 136 286 451 888 1,746 | 5,157 | 4,436 | 3,434 | 3,090 | 4,254 | 5,170 | 3,896 | 3,008 | 2,350 | 1,539 | 1,891 | 3,186 | 2,927 | 2,619 | 2,947
‘Regall’as

mineras 0 0 0 0 0 215 346 479 474 308 567 821 497 479 439 527 876 1,225 | 1,474 | 1,516 1,454 | 3,389
Derecho de

vigenciay

[ELENCED] 63 51 59 62 68 48 83 97 118 116 142 153 165 172 194 213 246 217 216 239 265 296
‘Total 118 132 195 348 519 1,151 | 2,175 | 5,733 | 5,028 | 3,859 | 3,799 | 5,228 | 5,831 | 4,548 | 3,640 | 3,090 | 2,661 | 3,332 | 4,876 | 4,682 | 4,338 | 6,632

Fuente: MINEM. Elaboracién: Direccién de Investigacién - EPG GERENS.
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10%

20%

Ventas 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000
Utilidad operativa 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000
Gastos administrativos 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Gastos financieros 250 250 250 250 250 250 250 250 250
Renta neta 650 1,650 2,650 3,650 4,650 5,650 6,650 7,650 8,650
Tasa IR Nacional 29.50% 29.50% 29.50% 29.50% 29.50% 29.50% 29.50% 29.50% 29.50%
IR Nacional 192 487 782 1077 1372 1667 1962 2257 2552
IR Tedrico 192 487 782 1077 1372 1667 1962 2257 2552
Base PTU 650 1,650 2,650 3,650 4,650 5,650 6,650 7,650 8,650
Tasa de PTU 8% 8% 8% 8% 8% 8% 8% 8% 8%
PTU Tedrico 52 132 212 292 372 452 532 612 692
Deduccién de IR por PTU 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Base de Impuestos a la Mineria y/o

regalias 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000 9,000
Tasa de regalias 1.0% 1.6% 2.3% 3.0% 3.7% 4.4% 5.2% 5.9% 6.6%
Tasa de regalias minimas (sobre ventas) 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Regalias 10 31 68 119 185 266 363 474 594
Regalias minima 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Tasa de impuestos a la mineria 2.0% 2.3% 2.7% 3.1% 3.4% 3.8% 4.2% 4.6% 5.0%
Impuestos a la mineria 20 46 80 122 172 230 296 370 452
Cargas especificas 120 146 180 241 357 496 659 844 1046
Deduccién de IR por cargas especificas -35 -43 -53 -71 -105 -146 -194 -249 -308
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22 ‘ Deduccién de PTU por cargas especificas -10 -12 -14 -19 -29 -40 -53 -68 -84
23 ‘ FCIM 3.25 8.25 13.25 18.25 23.25 28.25 33.25 38.25 43.25
24 ‘ Deduccion de IR por FCIM 0.95875 | 2.43375 3.90875 5.38375 | 6.85875 | 8.33375 | 9.80875 | 11.28375 | 12.75875
A‘ Deduccion de PTU por FCJM 0.26 0.66 1.06 1.46 1.86 2.26 2.66 3.06 3.46
E IR Tedrico 192 487 782 1077 1372 1667 1962 2257 2552
27 ‘ Deduccion total de IR -34 -41 -49 -66 -98 -138 -184 -238 -296
28 ‘ IR Final 157 446 733 1011 1273 1529 1777 2019 2256
29 ‘ PTU Tedrico 52 132 212 292 372 452 532 612 692
30 ‘ Deduccion total de PTU -9 -11 -13 -18 -27 -37 -50 -64 -80
31 ‘ PTU Final 43 121 199 274 345 415 482 548 612
32 ‘ Utilidad disponible 327 929 1,526 2,106 2,651 3,182 3,699 4,201 4,693
33 ‘ Tasa de impuesto a los dividendos 6.80% 6.80% 6.80% 6.80% 6.80% 6.80% 6.80% 6.80% 6.80%
4 ‘ Impuestos a los dividendos 22 63 104 143 180 216 252 286 319
Crédito IR
36 ‘ Impuestos a los dividendos final 22 63 104 143 180 216 252 286 319
Cargas especificas 120 146 180 241 357 496 659 844 1046
FCIM 3.25 8.25 13.25 18.25 23.25 28.25 33.25 38.25 43.25
IR Final 157 446 733 1011 1273 1529 1777 2019 2256
PTU Final 43 121 199 274 345 415 482 548 612
Impuestos a los dividendos 22 63 104 143 180 216 252 286 319
Tasa de aporte por regulacién 0.25% 0.25% 0.25% 0.25% 0.25% 0.25% 0.25% 0.25% 0.25%
Aporte por regulacién 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Total de impuestos 370 809 1,253 1,713 2,204 2,709 3,228 3,759 4,301
ZCl Renta Neta 650 1,650 2,650 3,650 4,650 5,650 6,650 7,650 8,650
46 ‘ Carga fiscal 57.0% 49.1% 47.3% 46.9% 47.4% 47.9% 48.5% 49.1% 49.7%

Elaboracién: Direccién de Investigacién - EPG GERENS.
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Para el modelo econdmico se utilizaron diversas utilidades operativas que van desde el
10% hasta el 90%. En primer lugar, se considerd un ingreso por ventas equivalente a 10,000
unidades monetarias (fila 1); a estas ventas se les aplica la tasa de utilidades operativas
correspondiente, con lo cual se obtiene el valor de dichas utilidades (fila 2). Posteriormente, a
la utilidad operativa se le restan los gastos administrativos y financieros (filas 3 y 4) para obtener
la renta neta. Posteriormente se calcula el impuesto a la renta (fila 8) en funcidén a la renta neta
y la participacion de los trabajadores en las utilidades (fila 12). En seguida, se calcula el monto
de las regalias (fila 17) en funcidn a las utilidades y regalias minimas (fila 18) en funcion a las
ventas, donde se considerara para el calculo final el monto que sea mayor entre ambas regalias.

Asimismo, se calculan los impuestos a la mineria (fila 20) en base a la utilidad operativa.
Las regalias y los impuestos a la mineria constituyen las cargas especificas (fila 21). También se
considera la deduccién de algunos conceptos como, por ejemplo, la participaciéon de los
trabajadores en las utilidades (PTU, fila 22) y el impuesto a la renta (fila 21). También, se
considera el fondo complementario de jubilacién minera (FCIM, fila 23), que equivale al 0.5% de
la renta neta de la empresa. Luego de realizar las deducciones respectivas al Impuesto a la
Renta, se obtiene un IR final (fila 28). Para obtener la utilidad disponible (fila 32) se restan la PTU
final (Fila 31), el IR Final (fila 28), el FCIM (fila 23) y las cargas especificas (fila 20) de la
rentabilidad neta (fila 5).

Para obtener el total de los impuestos, se suman los valores de PTU final (Fila 31), el IR Final (fila
28), el FCIM (fila 23), las cargas especificas (fila 20), los impuestos a los dividendos (fila 41) y el
aporte por regulacion (fila 43). Finalmente, para obtener la carga fiscal se divide el total de
impuestos (fila 44) entre la renta neta (fila 45).

%k %k k kk
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